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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 32 0-2022-GRU-GGR

Pucallpa, 0 8 AG0. 2022

VISTO: La Carta N° 204-2022/CVMU/RL, CARTA N° 104-2022-JCBM-C.P.-SUP.NESH.-
CUR, INFORME N° 032-2022/CONSORCIO-PALMAS/LSL, INFORME N° 584-2022-GRU-GRI-
SGO-WGG, INFORME N° 4474-2022-GRU-GRI-SGO, OFICIO N° 3679-2022-GRU-GGR-GRI,
INFORME LEGAL N° 0187-2022-GRU-GGR-ORAJ/RAB, OFICIO N° 481-2022-GRU-GGR-
ORAJ, demas antecedentes; v,

CONSIDERANDO:

Que, en el marco de la Adjudicacion Simplificada N° 037-2018-GRU-GR-CS / Primera
Convocatoria DERIVADA DE LA LICITACION PUBLICA N° 012-2017-GRU-GR-CS, con fecha
16 de enero de 2019, el Gobierno Regional de Ucayaliy el “CONSORCIO VIAL MAY USHIN”,
integrado por las empresas TABLEROS Y PUENTES S.A. SUCURSAL DEL PERU y, DESIAL
S.A.C, suscribieron el CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA N° 003-2018-GRU-GR, para la
gjecucion de la Obra: "MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA DEPARTAMENTAL NESHUYA -
CURIMANA, DISTRITOS DE IRAZOLA Y CURIMANA, PROVINCIA DE PADRE ABAD,
DEPARTAMENTO DE UCAYALI", SNIP N° 158378, por la suma de DOSCIENTOS TRES
MILLONES DOSCIENTOS SESENTA MIL OCHO Y 49/100 SOLES (S/203°280,00:8.49), incluido
IGV, fijandose como plazo de ejecucidén contractual SEISCIENTCS TREINTA (830) dias
calendario; S B » )

Que, con fecha 09 de julio de 2018, el Gobierno Regional de Ucayali y el “CONSORCIO
\zw PALMAS”, integrado por el sefior JOAN CARLO BRAVO MONDONEDO y la empresa
ASISTENCIA TECNICA Y JURIDICA CONSULTORES 8.L, suscribieron el CONTRATO DE
=ISUPERVISION DE OBRA N° 0067-2018-GRU-GR, para la supervision de la ejecucion de la
\T/'«’Obra:' “MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA DEPARTAMENTAL NESHUYA ~ CURIMANA,
/ DISTRITO DE IRAZOLA Y CURIMANA, PROVINCIA DE PADRE ABAD, DEPARTAMENTO DE
" UCAYALI", por la suma de NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS CATORCE MIL
SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE Y 00/100 SOLES (S/ 9°414,769.00), incluido .G.V.,
fijandose Seiscientos Sesenta (660) dias calendario como plazo de ejecucidn contractual, el cual
posteriormente fue ampliado por estar directamente vinculado al contrato principal;

Que, cabe indicar que los referidos contratos se encuentran regulados por la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado modificada mediante Decreto Legislativo N° 1341 (en adelante
la Ley) v, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 350-2015-EF, modificado mediante Decreto Supremo N° 056-2017-EF (en adelante
el Reglamento);

Que, mediante Carta N° 204-2022/CVMU/RL, recibida con fecha 14 de julio de 2022, el
Representante Comln del “CONSORCIO VIAL MAY USHIN solicita la aprobacion de la
Ampliacién de Plazo N° 28 por Ochenta y Nueve (89) dias calendario, invocando como causal el
Articulo 169°, numeral 1) del Reglamento “Afrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles
al contratista”, el cual se generd por el hecho de no tener acceso a la cantera CASCAJAL, debido
que la zona ha permanecido inundada como consecuencia de precipitaciones pluviales, lo cual
impidi6 Ia ejecucion de la partida critica 410. A PAVIMENTO DE CONCRETO ASFALTICO
ALIENTE, toda vez que dicha cantera es la confractualmente considerada en el expediente
cnico, para extraer el material necesario para la ejecucién de las actividades antes
ncionadas, esta afectacion origina que las partidas de la ruta critica del Programa vigente de
flecucion de Obra, sufran modificacion trasladandose a la nueva fecha de término de obra del
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02/11/2022 al 30/01/2023, cuya inicio de la causal fue anotado por el Residente de Obra en el
Asiento N° 1468 de fecha 03/01/2022 v, el final de la causal en el Asiento N°® 1758 de fecha
30/06/2022, del Cuaderno de-Obra; adjuntando para tal efecto ACTA DE MUTUO ACUERDO
DE POSTERGACION DE INICIO DE OBRA, ACTA DE ACUERDO DE SUSPENSION DE
PLAZO DE EJECUCION DE OBRA N° 01, ACTA DE ACUERDO DE SUSPENSION DE PLAZO
Y REINICIO DE EJECUCION DE OBRA N° 01, ACTA DE ACUERDO DE SUSPENSION DE
PLAZO N° 02, copia de los asientos del cuaderno de obra; -copias de las resoluciones de
ampliacién de plazo aprobadas; opiniones emitidas por el OSCE, copia de la resolucion que
aprueba la reformulacion del Expediente Técnico del Adicional de Obra N° 04, paneles
fotograficos, programa de obra vigente y, programa de obra ofertado actualizado a inicio de obra,
programa de obra por solicitud de Ampliacion de Plazo N° 28;

Que, mediante CARTA N° 104-2022-JCBM-C.P.-SUP.NESH.-CUR, recibida por la Entidad
con fecha 21 de julio de 2022, el Representante Comun del “CONSORCIO PALMAS”, remite a
la Entidad el INFORME N° 032-2022/CONSORCIO-PALMAS/LSL, de fecha 20 de julio de 2022,
emitido por el Jefe de Supervision, quien previa revision y andlisis, concluye y recomienda a la
Entidad declarar PROCEDENTE EN PARTE la solicitud de Ampliacién de Plazo N° 28 por
Setenta y Cuatro (74) dias calendario, por lo siguiente: i) La partida 401.A PAVIMENTO DE
CONCRETO ASFALTICO EN CALIENTE se encuentra atrasada por la causal del contratista que
én los meses anteriores ha disminuido sus equipos y volquetes en obra sin autorizaciones de
supervisiones lo cual ocasiono que el contratista haya afectado el ritmo normal de ejecucion
convirtiendo en Ritmo lento algunos dias y otros probablemente paralizacién total ( domingos
que no faboran) esto se evidencia en el atraso ya que a [a fecha de avances acumulado tiene
un atraso del orden del 17.81, debiendo culminarse esta partida hasta el 25/09/2022 segtin ei
cronograma de avance de obra (CAO 27) ii) Para el anélisis y evaluacion de lo solicitado, se
considera vigente al Programa de ejecucion de la obra Actualizado con la Ampliacién de Plazo
N° 27 ( CAO 27 reprogramado actualizado por suspension de obra N° 02), que fue aprobado con
Resolucion Gerencial Regional N° 139-2022-GRU-GR de fecha 06/04/2022, la cual es
comunicada al contratista su aprobacién mediante acto resolutivo, llevandose la fecha de término
: de obra 02/11/2022. iii) “(...) para cumplir con la partida 401.A PAVIMENTO DE CONCRETO
% ' Y ASFALTICO EN CALIENTE afectado en su ruta critica (...) es necesario ampliar el plazo en
T 4 forma parcial por el total de SETENTA Y CUATRO (74) dias a fin de cumplir con lo indicado en
el calendario reprogramado de avance de obra actualizado con la ampliacién N° 27( CAO N° 27
reprogramado y actualizado por suspension de obra N° 02), debiendo extenderse el plazo de
gjecucion desde 02/11/2022 al 15/01/2023, fecha que cumple con el anélisis de la ampliacion N°
28 realizado por esta supervision”;

Que, por otra parte, mediante INFORME N° 584-2022-GRU-GRI-SGO-WGG, de fecha 02 de
agosto de 2022, el Administrador de Proyecto, previa evaluacion y fundamentandose en el
informe t&cnico emitido por el Supervisor de Obra, concluye y recomienda declarar procedente
en parte la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 28 por Setenta y Cuatro (74) dias calendario,
formulada por el contratista; informe técnico que fue asumido por la Sub Gerencia de Obras a
través del INFORME N° 4474-2022-GRU-GRI-SGO, de fecha 02 de agosto de 2022 y, por la
Gerencia Regional de Infraestructura mediante OFICIO N° 3679-2022-GRU-GGR-GRI, de fecha
03 de agosto de 2022; ’

Que, cabe sefialar que, conforme Anexo de Definiciones del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, la Ruta Critica del Programa de Ejecucién de Obra “Es /a
secuencia programada de las actividades constructivas de una obra cuya variacion afecta
el plazo total de ejecucién de Ia obra", del cual se concluye que la ruta critica del programa
de ejecucion de obra estad relacionado con la programacién de las actividades
constructivas de caracter técnico, es decir, planos de Ingenierfa, y Diagrama PERT. CPM, etc,
cuya responsabilidad de revisar y evaluar corresponde al Supervisor y/o Inspector de Obray, el
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drea usuaria, para determinar la afectacion de la ruta critica, ademas de indicar si
corresponde o no aprobar la ampliacion de plazo solicitado por el contratista; por ser

- trabajos de ingenieria, no correspondiendo realizar un analisis jurfdico al respecto; en ese
contexto y, siendo que el presente caso cuenta con los informes técnicos por parte del supervisor
de obra y, el area usuaria, corresponde a la Entidad declarar procedente en parte la solicitud de
Ampliacion de Plazo N° 28;

Que, asimismo, es importante sefialar que la causal invocada y sustento técnico presentado
por el contratista en la presente ampliacion de plazo, ha sido previamente inspeccionado in situ
en la ejecucion de la obra por parte del area usuaria que en este caso lo constituye la Gerencia
Regional de Infraestructura, cuyos informes técnicos son vinculantes para el presente tramite,
por ser trabajos de caracter técnico (INGENIERIA EN SUS DISTINTAS ESPECIALIDADES),
quienes determinaron la procedencia de la presente solicitud de la ampliacion de plazo;

Que, el Articulo 160° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado

mediante- Decreto Supremo N° 350-2015-EF, en lo referido a las funciones del Inspector o
Supervisor establece que “La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a fravés

del inspector o supervisor, segin corresponda, quien es el responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del

-~ cumplimiento del contrato, debiendo absolver las consultas que formule el contratista segtn lo-
’ previsto en los articulos siguientes”, normatividad que en el presente caso se ha cumplido, por
cuanto mediante CARTA N° 104-2022-JCBM-C.P.-SUP.NESH.-CUR., recibida por la Entidad

con fecha 21 de julio de 2022, el Representante Comtin del “CONSORCIO PALMAS”, remitié a

la‘Entidad el INFORME N° 032-2022/CONSCRCIC-PALMAS/LSL, de fecha 20 de julio de 2022, - -~
emitido por el Jefe de Supervision que contiene-la opinién técnica para la procedencia en parte
mﬁ;\\ de la Ampliacién de Plazo N° 28 formulado por el contratista;
: .

té\

» 2“, Que, el Articulo 34°, numeral 34.5 de la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado,
B7 £4modificado mediante Decreto Legislativo N° 1341, establece que “El contratista puede solicitar la

// ampliacion de plazo pactado por atrasos y paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente
" comprobados y que modifiquen el plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el
reglamento. De aprobarse la ampliacién de plazo debe reconocerse los gasto y/o costos
incurridos por el contratista, siempre que se encuentren debidamente acreditados”, el cual es
concordante con el Articulo 170°, numeral 170.1 del Reglamento acotado, en cuanto dispone
que “Para que proceda una ampliacién de plazo (...), el contratista, por intermedio de su
residente, debe anotar en el cuaderno de obra, el inicio y el final de fas circunstancias que a su
criterio determinen ampliacion de plazo y de ser el caso, el detalle del riesgo no previsto,
sefialando su efecto y los hitos afectados o no cumplidos. Dentro de los quince (15) dias
siguientes de concluida la circunstancia invocada, el contratista o su representante legal solicita,
cuantifica y sustenta su solicitud de ampliacion de plazo ante el inspector o supervisor, segtin
corresponda, siempre que la demora afecte la ruta critica del programa de ejecucion de obra
vigente”, por lo que se puede establecer que el contratista ha cumplido con las formalidades
indicadas en el mencionado Reglamento;, :

Que, la Direccion Técnico Normativo del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado. OSCE, a través de la OPINION N°074-2018-DTN, de fecha 30 de mayo de 2018, sefiala
en su numeral 2.1.3 lo siguiente “Como se aprecia, tanto la regulacion anterior como la vigente,
~\@stablecen los supuestas por los que el contratista puede solicitar la ampliacién de plazo, el
Ncocedimiento para la framitacion de dicha solicitud y el plazo que tiene la Entidad para
Zonunciarse al respecto. De ello se desprende que el hecho o la circuinstancia invocada como
) sal de ampliacién de plazo debe estar adecuadamente acreditada y sustentada por el
pntratista y en la solicitud este debe cuantificar el plazo adicional que resulte necesario para
Aculminar su prestacién; y en funcién de ello, la Entidad evalua la pertinencia de otorgar una
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ampliacién de plazo. En virtud de lo expuesto, atendiendo al tenor de la consulta materia de

analisis y sus antecedentes, debe sefialarse que tanto en la regulacion anterior como en la

vigente se establecen los supuestos por los cuales el contratista puede solicitar ampliacién de

plazo en los contratos de bienes, servicios y ejecucién de obras, siendo responsabilidad del
contratista cuantificar y sustentar su solicitud. En ese orden de ideas, puede concluirse que
corresponde a la Entidad (a través de los érganos responsables de revisar la solicitud)
evaluar dicha solicitud y analizar, si los hechos y el sustento presentados por el
contratista configuran la causal invocada para asi poder aprobar su solicitud. En
consecuencia, la Entidad debe emitir pronunciamiento respecto a los hechos y el sustento
contenidos en la solicitud de ampliacion de plazo presentados por el contratista dentro del plazo
previsto en la normativa; siendo que, de no emitirse pronunciamiento por parte de la Entidad, se
tendréd por aprobada la ampliacion, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad; en
consecuencia y considerando el pronunciamiento del area usuaria que en este caso lo
constituye la Gerencia Regional de Infraestructura corresponde declarar procedente en

parte la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 28 formulada por el contratista;

Que, por otra parte, la referida Direccién Técnico Normativa a través de la OPINION N° 130-
2018/DTN, de fecha 23 de agosto del 2018, sefiala en su numeral 2.1.5 que “Por ofro lado, resulta
pertinente mencionar que el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que
Regula el Proceso Contencioso Administrativo, diferencia los actos administrativos de los demas
actos que emite la Entidad, a los que denomina "cualquier otra declaracién administrativa. En
este punto, es importante considerar que el acto mediante el cual una Entidad se pronuncia sobre
una solicitud de ampliacion de plazo -que declara improcedente o aprueba [a soficitud ampliacion

- -de plazo- emitido por el funcionario. u- 6rgang facultads..para ello,. se_efectiia dentro de las

corresponderfa a una manifestacion de voluntad de la Entidad o a una declaracion

S8 administrativa”; en consecuencia, corresponde emitir el acto administrativo que manifieste el
/;? % %3 pronunciamiento de la Entidad ante lo solicitado por el contratista;

19 -

'\\%?,& Ny Que, el Articulo 171°, numeral 171.3 de! mernicionado Reglamento, en lo referido a los

\’;_f“/ efectos de la modificacion del plazo contractual en la gjecucion de obras, sefiala expresamente
que “En virtud de la ampliacion otorgada, la Entidad ampliard el plazo de los otros contratos que
hubiera celebrado que se encuentren vinculados directamente al contrato principal”; asimismo
mediante OPINION N° 046-2009-DTN y OPINION N° 035-2010-DTN, la Direccién Técnico
Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, ha sefalado
que “Cuando se apruebe una ampliacion de plazo del contrato de ejecucion de obra, corresponde
a la Entidad ampliar el plazo de la supervisién sin condicionar tal ampliacién a determinado
procedimiento a cargo del contratista, ya que el contrato de supervision de obras es un contrato
vinculado al contrato de ejecucion de la misma’, en consecuencia y siendo gue en el presente
caso el CONTRATO DE SUPERVISION DE OBRA N° 0067-2018-GRU-GR, suscrito con el
“"CONSORCIO PALMAS” se encuentra directamente vinculado al contrato de ejecucién de obra,
se debe ampliar el plazo del referido contrato por SETENTA Y CUATRO (74) dias calendario;

Que, el presente acto resolutivo es emitido en funcion a los Principios de presuncion de
~ veracidad; de buena fe procedimental y, de predictibilidad o de confianza legitima, previstos en
jos numerales 1.7) 1.8) y 1.15) del Titulo Preliminar del Decreto Supremo N° 004-2018-JUS, que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, el cual es generado por los informes técnicos emitidos por el Supervisor de Obra y, el
area usuaria que en este caso lo constituye la Gerencia Regional de Infraestructura a traves del
Administrador de Proyecto y, la Sub Gerencia de Obras;

Que, al amparo de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado modificada
mediante Decreto Legislativo N° 1341, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
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aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF modificada mediante Decreto Supremo

N° 056-2017-EF, las facultades conferidas en la Resolucion Ejecutiva Regional N° 017-2022-
. GRU-GR, de fecha 14 de enero. de 2022 y, las" visaciones de la Gerencia Regional de
"Infraestructura, Sub Gerencia de Obras y, Oficina Regional de Asesorfa-Jurldica; -

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar PROCEDENTE EN PARTE la solicitud de AMPLIACION
DE PLAZO N° 28 por SETENTA Y CUATRO (74) dias calendario, en el CONTRATO DE
EJECUCION DE OBRA N° 003-2019-GRU-GR, para la gjecucion de la Obra: “MEJORAMIENTO
DE LA CARRETERA DEPARTAMENTAL NESHUYA — CURIMANA, DISTRITOS DE IRAZOLA
Y CURIMANA, PROVINCIA DE PADRE ABAD, DEPARTAMENTO DE UCAYALI".

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFIQUESE oportunamente con el presente acto resolutivo al

«CONSORCIO VIAL MAY USHIN”, integrado por las empresas TABLEROS Y PUENTES S.A.
SUCURSAL DEL PERU y, DESIAL S.A.C, ensu domicilio consignado en el contrato, conforme
a lo dispuesto en el Articulo 20°, numeral 20.1.1, del TUO de la Ley N° 27444 — Ley de
Procedimiento Administrativo General y, en caso de negativa en recibir la notificacién por parte
del contratista excepcionalmente debera notificarse por conducto notarial y, la Gerencia Regional
de Infraestructura, para los fines que correspondan.

N ARTI'CULOlTERCERO.- AMPLIAR él piazo del CONTRATO DE SUPERVIS{ON DE OBRA
N° 0067-2018-GRU-GR, suscrito con ef “CONSORCIO PALMAS"” por SETENTA'Y CUATRO (74)

-dias calendario; en estricta aplicacion. det Articulo™74% numeral 171.3.de! Decreto Supremo N°.

'056-2017-EF, que modifica el Reglamento de la Ley.

N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 350-2015-EF. e '

ARTICULO CUARTO.- NOTIFIQUESE oportunamente con eIApresente acto resolutivo al’

“CONSORCIO PALMAS” integrado por el sefior JOAN CARLO BRAVO MONDONEDO vy la
empresa ASISTENCIA TECNICAY JURIDICA CONSULTORES S.L, en su domicilio consignado
e el contrato, conforme a lo dispuesto en el Articulo 20°, numeral 20.1.1, del TUO de la Ley N°

REGISTRESE, COMUNIQUESE y CUMPLASE

GOBIERNO WCMM ,.

“Mag. Adr. Fefiia Lozano Vargas
GEREWTE GENERAL REGIOTAL"
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