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Pucallpa, 0 & AGO. 2022

VISTOS: LA CARTA N°007-2022/RQC(INV. ABIMAT), escrito de fecha 19 de enero de
2022, solicitud de fecha 19 de enero de 2022, solicitud de fecha 26 de enero de 2022,
INFORME N°059-2022-GRU-OL-AB, INFORME N°060-2022-GRU- OL-AB, INFORME N°061-
2022-GRU-OL-AB, Informe N°035-2022-GRU-GGR- ORA-OL/ERCG, - lnforme N°039-2022-
GRU-GGR- ORA-OL/ERCG informe  N°042-2022-GRU-GGR- ORA-OL/ERCG INFORME

N°063-2022-GRU-ORA- OL-AA INFORME N°064-2022-GRU-ORA-OL-AA, INFORME N°085-
2022-GRU-ORA-OL-AA, INFORME LEGAL N°052-2022-GRU-GGR- ORAJ/DRP, OFICIO v

N°474-2022-GRU-GGR-ORAJ, demés antecedentes 28
CONSIDERANDO:

Que, mediante CARTA N°007-2022/RQC(INV.ABIMAT), de fecha 19 de enero de 2022,
la proveedora: ROXANA QUIROZ CAMPOS solicitd a la Entidad, el PAGO POR ADQUISICION

DE ALIMENTOS, CANASTA 28 DE JULIO DE 2021, por la suma de S/ 9,513.00 (Nueve Mii -

Quinientos Trece y 00/100 Soles);

Que, mediante solicitud de fecha 19 de .enero de 2022, Ia proveedora SILVIA .

ELIZABETH VELA PRADA, solicité a la Entidad, el PAGO POR COMPRA DE ALIMENTOS,
CANASTAS 28 DE JULIO DE 2021, por la suma de S/ 7,761.60 (Siete Mii Setecientos Sesanta

'y Unoy 60/100);

s Que, mediante solicitud de fecha 26 de enero de 2022, la proveedora WENDY LIZBETH
ASENJO DELGADO, solicito a la Entidad, el PAGO POR ABASTECIMIENTO DE ALIMENTOS
PARA CANASTAS 28 DE JULIO DE 2021, por la suma de $/18,354.00 (Dieciocho Mii
Tresc'entos Crnﬂuema y Cuatro y OO/ 100 Qc'»m)

Que, medlante INFORME N° 059 2022-GRU-OL-AB, de fecha 03 de febrero de 2022,
INFORME N°060-2022-GRU-OL-AB, de fecha 03 de febrero de 2022, y mediante INFORN‘E
N®061-2022-GRU- OL-AB, de fecha 03 de febrero de 2022, el Jefe (e) del Area de Bienes,
manifiesta lo siguiente: (...) dichas entregas de los productos se realizo sin ninguna Qrden de

-Compra, seglin Ley 28693 (Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria), establece en su

Articulo 32.2 Del Pago: La Unidad Ejecutora o Entidad debe consignar el ndmero de
Registro SIAF- SP, en la documentacion relacionada con la correspondiente obligacién
contractual. Caso contrario no procede la entrega dﬂ Bienes o la prestacién de los
. servicios por parte dei proveedor o contratista; '

Que, mediante Informe N°035-2022-GRU-GGR- ORA-OL/ERCG, de fecha 11 de marzo

 de 2022, Informe N°039-2022-GRU-GGR-ORA-OL/ERCG, de fecha 16 de marzo de 2022, y

mediante Informe N°042-2022-GRU-GGR-ORA-OL/ERCG, de fecha 18 de marzo de 2022, el
Asesor Técnico de la Oficina de Logistica, manifiesta en su numeral 2.2 de su analisis lo
siguiente: (.. .) por ende, la Entidad debié realizar un procedimiento de seleccidn, EL
MISMO QUE NO LA REALIZO (...);

Que, mediante INFORME N°063-2022-GRU-ORA-OL-AA, de fecha 25 de marzo de

./ 2022 INFORME N°064-2022-GRU- ORA-OL-AA, de fecha 25 de marzo de 2022, v mediante

INFORME N°065-2022-GRU-ORA-OL-AA, de fecha 25 de marzo de 2022, la Jefa (e) del Area
de Almacén, manifiesta lo siguiente: (...) Cabe precisar que al érea de almacén del EX — INPE,
no se nos hizo, llegar Orden de Compra alguna referente a los productos de la mencionada
canasta, ni ningtin otro documento relacionado que va//den algin pago sobre la adquisicion de
fa canasta en mencion:

Que en principio debe sefialarse que, ‘con la frnalldad de lograr el mayor grado de
eficiencia en las contrataciones publicas, esto es, que las Entidades obtengan los bienas,
servicios u obras necesarios para el cumplimiento de sus funciones, contratando en forma
oporiuna y bajo las mejores condiciones ds precio y calidad y el cumplimiento de principios
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- basicos que aseguren la transparencia en las transacciones, la imparcialidad de la Entidad, la
libre concurrencia de proveedorss, asi como el trato justo e igualitario , el Articulo 76 de la
Constitucion Politica de! Peril, dispone que la contratacion de b:enes, servicios y obras
con fondos piblicos se efectie obligatoriamente por licitacion o concurso, de acuerdo

con _los procedimientos y requnsnos sehalados en la_normativa de contrataciones del
Estado;

Que, en el mismo sentido, el numeral 3.1 del Articulo 3 de la Texto Unico Ordenado de
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N°082-2019-EF (En
adelante, Normativa de Contrataciones del Estado), al establecer su ambito de aplicacion,
precisa que “Se encuentran comprendidos dentro de los alcances de la presente norma, bajo el
término genérico de Entidad”, precisando en su literal ¢) Los Gobiernos Regionales v
proyectos adscritos ( cursiva, sub rayado y negrita es agregado);

Que, en esa medida, la normativa de contrataciones del Estado ha previsto los
requisitos, formalidades y procedimientos que deben observarse para llevar a cabo las
contrataciones bajo su ambito, por lo que su incumplimiento conllevaria [a responsabilidad de

los funcionarios involucrados, de conformidad con el Articulo 9 de la Ley de Contrataciones del
Estado;

Que, ahora en el presente caso, los proveedores ROXANA QUIROZ CAMPOS, SILVIA

ELlZABETH VELA PRADA, WENDY LIZBETH ASENJO DELGADO, solicitarén.a la Entldad el
pago por la adquisicion de alimentos para canastas de 28 de julio de 2021, por las sumas de S/
9,5613.00 (Nueve Mil Quinientos Trece y 00/100 Soles), S/ 7,761.60 (Siete Mil Setecientos
Sesenta y Uno y 60/100), y S/18,354.00 (Dieciocho Mil Trescientos Cinicuenta y Cuatro y

00/100 Soles). En ese contexto de la revision.del presente expediente se advierte que no ,

existe previamente un procedimiento de seleccién, un contrato o una Orden de Servicio,
celebrado entre la Entidad y los mencionados proveedores, que genere una obhgacnon
* juridicamente exigible como es ei pago. Debido a que el Organo Encargado de las

o Contrataciones, realizé tales contrataciones sin observancia de los requisitos, procedimientos y

formalidades exigidas por la normativa de Contrataciones del Estado;

Que, ahora bien, un “contrato valido”, en principio es eficaz, cuando cuenta con la
capacidad de ser fuente de obligaciones juridicamente exigibles. Bajo esta consideracién, el
contrato (celebrado entre ia Entidad y el contratista) que se ha formado en observancia

de los requisitos, procedimientos y formalidades exigidas por la normativa de

/EEJZF; Contrataciones del Estado, tiene la capacidad de generar dos obligaciones principales: i)

@u Una a ct cargo del contratlsta consistente en la ejecucmn de una prestacién de entrega o

Node B suministro de un bien, provision de un servicio o ejecucion de una obra; y ii) otra a cargo de la

=/ Entidad, consistente en el desembolso de un pago a precio de mercado por la ejecucion de

Y dichas prestaciones. Asi, contrario sensu, el “contrato” que se ha formado en transaresién o
inobservancia de la normativa de Contrataciones del Estado sera invalido o inexistente v, en
consecuencia, sera ineficaz; y por tanto no podra ser fuente de ninguna de las dos obligaciones
principales mencionadas en el parrafo precedente. De lo dicho se puede advertir que Ia
obligatoriedad del pago estd determinada por la validez del contrato en el marco de la
normativa de Contrataciones del Estado. El contrato que no se haya formado en
observancia de los requisitos, procedimientos y formalidades previstas en la mencionada
normativa, no podrd ser fuente de una obligacién juridicamente exigible como es el pago.
En consecuencia, la adquisicion de alimentos para canastas de 28 de julio de 2021, para el
personal contratado por inversiones del Gobierno Regional de Ucayali, no puede ser fuente de
una obligacién juridicamente exigible como es el pago, debido a que, no se ha perfeccionado
en observancia. a los requisitos, procedimientos y formalidades previstas en la normativa de
Contrataciones del Estado;

Que, es importante sefialar que, mediante Informe N°035-2022-GRU-GGR-ORA-
OL/ERCG, de fecha 11 de marzo de 2022, Informe N°038-2022-GRU-GGR-ORA-OL/ERCG, de
fecha 16 de marzo de 2022, y mediante Informe N°042-2022-GRU-GGR-ORA-OL/ERCG, de
fecha 18 de marzo de 2022, el Asesor Técnico de la Oficina de Logistica, sefald: (...) por
ende, la Entidad debio realizar un procedimiento de selecciéon, EL MISMO QUE NO LA
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REALIZO (..); por lo que se determina que el Organo Encargado de las Contrataciones,
transgredio el Articulo 20 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado,
debido a que fracciond la adquisicion bienes por (3) tres contrataciones a diferentes
proveedores por montos iguales o inferiores a (8) UIT, para evitar el procedimiento de
seleccion correspondiente para la adquisicion de canastas de 28 de julio de 2021, para el
personal contratado por inversiones del Gobierno Regional de Ucayali;

 Que, al respecto la normativa de contrataciones del Estado, recoge la tendencia -
logistica de agrupamiento de los objetos contractuales, en virtud de la cual se busca acumular -
adecuadamente los bienes, servicios u obras esencialmente similares, con la finalidad de
incentivar la mejora de precios y calidades por la competencia y economia de escala, asi como
simplificar las relaciones contractuales, hecho este Ultimo que se ve reflejado cuando la Entidad
se atiende con un solo proveedor; ' : ’ ‘ .

Que, en relacién con lo sedalado, el Articulo 20 de la Ley de Contrataciones del.
Estado, - establece que, “Se encuentra prohibido. fraccionar la contratacion de bienes, servicios
u obras con la finalidad de evitar el tipo de procedimiento de seleccién que corresponda segun
la necesidad anual, de dividir la contratacién a través de la realizacién de dos o mas
procedimientos de seleccién, de evadir la aplicacién de la presente Ley y su reglamento para
dar lugar a confrataciones iguales o inferiores a ocho (8) UIT y/o evadir el cumplimiento de los
tratados o compromisos internacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion publica”;

Que, de acuerdo con lo indicado precedentemente, la normativa de contrataciones del

Estado prohibe: i) gue se divida, de manera deliberada, Ia contratacién de_un mismo
objeto _contractual a efectos de evitar el tipo de procedimiento _de seleccion
correspondiente, de acuerdo _a las necesidades debidamente programadas_por la
Entidad: o ii) cuando dicha division se realiza con el propésito de evadir la aplicacion de
l2_normativa de contrataciones del Estado, dando lugar a_contrataciones iquales o

- -menores a ocho Unidades Impositivas Tributarias (8UIT) v/o evadir el cumpiimiento de
tratados y compromisos internacionales que incluyan disposiciones sobre contratacion pubilica,
pugs ello constituye un fraccionamiento de acuerdo a lo dispuesto en la citada normativa. Bajo
esdg--optica en el presente caso, el Organo Encargado-de las Contrataciones fracciond Ia
adquisicion de canastas de 28 de julio de 2021, para el personal contratado por inversiones del -
Gobierno Regional de Ucayali, en (03) tres contrataciones menores a 8 UIT, con la finalidad de
evadir el procedimiento de seleccion corréspondiente; - ) ' '

Que, sobre el fraccionamiento, podemos sefialar que en fa doctrina Morén Urbina lo
defirie como “(...) una accién fraudulenta de un funcionario publico consistente en el abierto
desconocimiento de la unidad fisica o juridica de una contratacién, para en vez de esta
necesaria unidad, aparentar una escasa cuantia en la adquisicion y proceder asi mediante
%y procedimientos mas expeditivos, menos concurrentes, competitivos y que garanticen unidad de
trato a todos los potenciales postores’. En ese mismo sentido, Mutis y Quintero mencionan que
“(...) hay fraccionamiento cuando de manera artificiosa se deshace la unidad natural del objeto
contractual, con el propdsito de contratar directamente aquello que en principio .debié ser
licitado o ptblicamente concursado”, . o

Que, en consecuencia, al' no existir un confrato valido entre la Entidad y los
proveedores: ROXANA QUIROZ CAMPOS, SILVIA ELIZABETH VELA PRADA, WENDY
LIZBETH ASENJO DELGADO, que genere una obligacion juridicamente exigible como es el
pago y habiendo el Organo Encargado de las Contrataciones fraccionado la adquisicién de
canastas de 28 de julio de 2021, para el personal contratado por inversiones del Gobierno
Regional de Ucayali, en (03) tres contrataciones menores a 8 UIT, para evitar el procedimiento
de seleccion, por Jo que la Entidad no tiene la obligacion de reconocer el pago de las sumas de
8/ 9,513.00 (Nueve Mil Quinientos Trece y 00/100 Soles), S/ 7,761.60 (Siete Mil Setecientos
Sesenta y Uno y 60/100), y S/18,354.00 (Dieciocho Mil Trescientos Cincuenta y Cuatro y
00/100 Soles), a favor de los referidos proveedores;
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Que, el presente acto resolutivo es emitidd en funcién a los Principios de presuncion de
veracidad; de buena fe procedimental y de predictibilidad o'de confianza legitima, previstos en
el Articulo IV numerales 1.7) 1.8) y 1.15) del Titulo Preliminar del Decreto Supremo N° 004-

2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General;

Que, al amparo de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus
modificatorias, Texto Unico Ordenado de la Ley N°30225 - Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y su Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y con las
facultades conferidas en la RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 017-2022-GRU-GR,
fecha 14 de enero del 2022, y con las visaciones de Ia Oflcma Regional -de Administracion y
Oficina Reglonal de Asesoria Jurldlca :

SE RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE, las sollc1tudes dé pago, de los
siguientes proveedores: . .

- N° ' PROVEEDORES ' ‘ IMPORTE SI

11 ROXANA QUIROZ CAMPOS : ) 9,513.00
2 WENDY LIZBETH ASENJO DELGADO 18,354.00
3 SILVIA ELIZABETH VELA PRADA 7,761.60

“ARTICULC _SEGUNDO: - REMITIR copia autenticada -de los antecedentes
administrativos a la Secretaria Técnica de los -Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ucayali, para que se determine. las
resbonsab:hdades administrativas de los funcionarios o servidores plblicos involucrados en la
ADQUISICION DE- CANASTAS DE 22 DE JULIO DE 2021, PARA- EL PERSONAL
CONTRATADO POR INVERSIONES DEL GOBIERNO REOIONAL DE UCAYALI, de forma
irregular y sin observancia a los requisitos, procedimientos y formalidades prewstas en la
normativa de Contrataciones del Estado.

-'\“4« .

ARTICULO TERCERO I\OTIFIQUESE [a presente resolucmn ‘a los proveédores
sefialados en el Articulo Primero de la presente resolucién, en su domicilio sefialado o en su
direccion electrénica, debidamente autorizada, para su conocimiento y fines pertinentes.

‘REGISTRESE Y COMUNIQUESE

GOBIERNO REGIONAL [ UCAYALi '
\HJ

“Mag. Adm. Taﬁlza\o o V.
GERENTE GENE )éggcnowi[gas
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