GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI
GERENCIA GENERAL REGIONAL

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 2 '7 1 -2022-GRU-GGR
Pucallpa, {6 JUL. 2022

, VISTO; El recurso de apelacién interpuesto por el administrado EDWIN ROBERTO
ANDRADE ESPARZA, INFORME LEGAL N° 235-2022-GRU-GGR-GERFFS-AJ/JRSM,
OFICIO N° 1309-2022-GRU-GGR-GERFFS, OPINION LEGAL N° 045-2022-GRU-GGR-
‘ORAJMTTC, vy,

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES:

Que, la Gerencia Forestal y de Fauna Silvestre de Ucayali, mediante RESOLUCION
GERENCIAL REGIONAL N° 099-2022-GRU-GGR-GERFFS de fecha 27 de abril de 2022,
resuelve:

(..)

Articulo 1°.- DECLARAR POR NO ACEPTADO el ESCRITO S/N de fecha13 de abril de 2022,
suscrito por la persona de Edwin Roberto Andrade Esparza identificado con DN/ N° 00063872,
por que dicha pelicion no corresponde al estadio del Procedimiento Administrative Sancionador.

Articulo 2°.- IMPONER al sefior Edwin Roberto Andrade Esparza (..), la multa de 3.86
centésimas Unidad impositiva Tributaria (UIT) vigente a la fecha en que cumpla con el pago de
la misma, por haber incurrido en infraccion tipificada en el ANEXO N° 1, jtem 22) Reglamento
“de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante D.S.
N° 007-2021-MIDAGRI (...), el cual califica como infraccion muy grave el hecho de “Adquirir,
transformar, comercializar, exportar y/o poseer especimenes, productos o subproductos
forestales, extraidos sin auterizacion” .

Articulo 3°- PROCEDER con el decomiso definitivo de los productos y subproductos
intervenidos mediante ACTA DE INTERVENCION N° 003-2021-GRU-GGR-GERFFS-
/ SGFSCFFS de fecha 14 de agosto de 2021 (...).

Que, con fecha 20 de mayo de 2022, el administrado EDWIN ROBERTO ANDRADE

SPESPARZA, interpone recurso de apelacion contra la RESOLUCION GERENCIAL

/REGIONAL N° 099-2022-GRU-GGR-GERFFS de fecha 27 de abril de 2022, sin precisar de

manera expresa su pretension impugnatoria, por los fundamentos de hecho que expone y°
los de derecho que cita;

Que, mediante OFICIO N°® 1309-2022-GRU-GGR-GERFFS de fecha 26 de mayo de .
2022, el Gerenie Regionsl Forestal y de Fauna Silvestre, eleva el recurso de apelacion a la
Gerencia General Regional, para su absolucion; anexando ademas e! INFORME LEGAL
N° 235-2022-GRU-GGR-GERFFS-AJ/JRSM de fecha 24 de mayo de 2022;

COMPETENCIA:
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Que, conforme establece el Articulo 86 A° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Gobierno Regional de Ucayali, aprobado mediante Ordenanza Regional N°
002-2018-GRU-CR, modificado por la Ordenanza Regional N° 003-2019-GRU-CR, la
Gerencia Regional Forestal y de Fauna Silvestre, es un dérgano de linea dependlente dela
Gerencia General Regional, como tal, el superior jerarquico;

ANALISIS:

Que, el Articulo 220° del T.U.O. de la Ley N° 27444 — - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (gn adelante
* el TUO de Ia LPAG), preve que “el recurso de apelacién se interpondré cuando la impugnacion
se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate
de cuestiones de puro derecho (...)", consecuentemente lo que se busca con‘este recurso
es obtener un segundo parecer juridico de la Administracién sobre los mismos hechos y
evidencias, no requieré nueva prueba, pues se trata de una revision integral del
procedimiento desde una perspectiva fundamentalmente de puro derecho;

Que, el Articulo 217° numeral 217.1 del TUO de la LPAG, previene que, frente a un
acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo,
procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos:

Que, el administrado EDWIN ROBERTO ANDRADE ESPARZA, no especifica su
pretension impugnatoria; es decir, si la resolucién recurrida debe revocarse, o en su defecto
declararse la nulidad de la misma. En el Tercer fundamento de hecho del recurso de
apelacion, expresa que se ha vuinerado en forma evidente el Principio de motivacién {(.--);
en el Cuarto fundamento de hecho, expone que, e/ hecho materia de sancion es “custodiar
sin permiso pieles animales silvestres”; ergo, que tal hecho a fin de poder ser sancionado
tiene que ser tipificado con la norma vigente al momento de los hechos; conforme Ia
resolucion recurrida, dicho hecho se encuentra tipificado en el D.S. N° 007-2021-MIDA GRI,
oecificamente ‘en el cuadro de sanciones, prevista en el Anexo 1, item 22) de la
mencionada normativa; empero, de fa revisién de la misma se puede advertir que conforme
a\3a /a franscripcion de dicho ftem, a fin de verificar si-existe algun tipo de error material
§ (Adquirir, transformar, comercializar, exportar y/o poseer especimenes, productos o sub
Jproductos forestales, extraidos sin autorizacién), dicho anexo solo se hace
pronunciamiento al cuadro de sanciones sobre hechos relacionados a FLORA, mds
no a FAUNA, como es el caso de autos; es decir, se pretende sancionar un hecho distinfo

al tipificado en la normativa aplicada (...). (El pronunciado es nuestro);

Que, examinado los considerandos de la RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL
N° 099-2022-GRU-GGR-GERFFS de fecha 27 de abril de 2022, se verifica en el décimo
cuarto considerando se refiere al INFORME LEGAL N° 046-2021-GRU-GGR-GERFFS-
SGFSCFFS-ALQI emitido por la Abogada del Organo Instructor del GERFFS-U; concluye
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proyectar y emitir el Informe Final Instructivo, por la comisién de infraccion contra la
Legislacion Forestal y de Fauna Silvestre, tipificada en el Anexo N° 02, item 22 del
RISMFFS (...). Asimismo, en el Duodécimo quinto considerando, referido al INFORME
FINAL INSTRUCTIVO N2 018-2022-GRU-GGR-GERFFS-SGFSCFFS-OPAS-OI/RNT, la
autoridad competente del drgano instructor, recomienda: (...) Numeral 6.3.- Proceder con
el decomiso definitivo de productos y sub productos intervenidos mediante ACTA DE
INTERVENCION N# 003-2022-GRU-GGR-GERFFS de fecha 14 de setiembre de 2021 , por
infraccién considerada como muy grave al Reglamento de Infracciones y Sanciones en
materia Forestal y de Fauna Silvestre, tipificada en el numeral 22 del Anexo 2 del Decreto
Supremo N° 007-2021-MIDAGRY; ‘

Que, no obstante, en el Décimo octavo considerando de la resolucion recurrida, el

INFORME LEGAL N° 180-2022-GRU-GGR-GERFFS-AS/JRSM, emitido por la Oficina de

Asesoria Juridica de la GERFFS, remitiéndose al INFORME FINAL INSTRUCTIVO N° 018-

2022-GRU-GGRGERFFS-SGFSCFFS-OPAS-OI/RNT, CONCLUYE Y RECOMIENDA o

Numeral 4.1.- SI EXISTE INFRACCION a la legislacion forestal vigente tipificado en ef

Anexo 1, numeral 22 del Reglamento de Infracciones y Sanciones en materia forestal y

de fauna silvestre (...); Numeral 4.3 .- IMPONER al sefior Edwin Roberto Andrade Esparza

(...), la multa de 3.86 centésimas UIT, vigente a la fecha en el que cumpla con el pago de

la- misma por haber incurrido en la infraccién tipificada en el ANEXO 1, item 22)

Reglamento de Infracciones y Sanciones en materia Forestal y de Fauna Silvestre,

aprobado mediante D.S. N° 007-2021-MIDAGRI, el cual califica como infraccion muy grave A

el hecho de “Adquirir, transformar, comercializar, exportar y/o poseer especimenes,

productos o sub o sub productos forestales, extraidos sin autorizacién”. En el mismo

sentido en la parte resolutiva, Articulo 2°.- IMPONE (...) multa de 3.86 centésimas UIT (...)
' por haber incurrido en la infraccion tipificada en el ANEXO 1, iTEM 22) Reglamento de

Infracciones y Sanciones en materia Forestal y de Fauna Silvestre (...);

Que, sin embargo, el INFORME FINAL INSTRUCTIVO N° (18-2022-GRU-
GGRGERFFS-SGFSCFFS-OPAS-OI/RNT, en las CONCLUSIONES Y
/SQECOMENDACIONES Numeral 6.2 sugiere IMPONER al sefior EDWIN ROBERTO
, ANDRADE ESPARZA (...), la muita de 3.86 centésimas de la UIT, vigente a la fecha.en
Ehque cumpla con el pago de la misma, por infraccion a la Ley y al Reglamento de Infracciones
y Sanciones en materia Forestal y de Fauna Silvestre, tipificado en el Anexo 2, numeral -
22 (por poseer especimenes, productos y sub productos de fauna silvesire de ongen

ilegal);

Que, cabe mencionar que, el Reglamento de Infracciones y Sancio“n‘es en materia
Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2021-
MIDAGRI, contiene 02 Anexos: i) ANEXO 1: CUADRO DE INFRACCIONES Y SANCIONES
EN MATERIA FORESTAL y ii) ANEXO 2: CUADRO DE INFRACCIONES Y SANCIONES'
EN MATERIA DE FAUNA SILVESTRE. En el caso examinado, en {a etapa instructiva,
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desde la etapa de intervencion hasta la emision del Informe Final, el érgano instructor ha
tipificado correctamente la infraccién atribuida al administrado Edwin Roberto Andrade
Esparza, Anexo 2 item 22) (Poseer especimenes, productos y/o subproducios de
fauna silvestre de origen ilegal). Sin embargo, en la etapa sancionadora, el érgano
sancionador, cambia la tipificacion de la infraccién, por el Anexo 1 item 22) (Adquirir,
transformar, comercializar, expcrtar y/o poseer especimenes, productos forestales,
extraidos sin autorizacién). Es decir, se instruye por una infraccién en materia de fauna
silvestre, y se sanciona por una infraccion de materia forestal;

Que, la exigencia de una correcta tipificacién se traduce en la descripcidon de una
conducta especifica la que se conectara una sancién administrativa; si se ha instruido por
una infraccién de una norma en materia de fauna, es logico y coherente que tiene que
sancionarse por la norma de la misma materia; y no otro. Por los argumentos expuestos, al
haberse instruido al administrado por una falta tipificada como infraccion a la norma en
materia de fauna y haberse sancionado por una infraccion en materia forestal, se ha
incurrido en un vicio insubsanable, que genera la nulidad de pleno derecho del acto
administrativo, por haberse vulnerado el principio del debido procedimiento y de tipicidad,
previstos en los numerales 2 y 4 del Articulo 248 del TUO de la Ley N° 27444; por lo que al
amparo del Articulo 10° numeral 1 del del acotado TUO; debe declararse la nulidad del acto
impugnado;

Que, al amparo de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiermnos Fiegionales y sus
modificatorias, con la visacion de la Oficina Regional de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR FUNDADO el recurso de apelacion,
interpuesto por EDWIN ROBERTO ANDRADE ESPARZA; en consecuencia, NULA de
pleno derecho la RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 099-2022-GRU-GGR-
GERFFS de fecha 27 de abril de 2022; RETROTRAER el procedimiento administrativo
/ncionador a la etapa de emitir nuevo pronunciamiento por el érgano sancionador.

' ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR con la presente Resolucion al administrado y
1 la Gerencia Regional Forestal y de Fauna Silvestre — érgano sancionador.

REGISTRESE y COMUNIQUESE.

90BIERNO REGIONAL DE (UCAYAU

Mag. Adm. Tahia Vi
arga
GERENTEﬂﬁ’E‘éﬁg(?WALg 5

" Direccién: Jr. Raymondi NO 220 — Pucallpa — Ucayali — Perd - Telef. (061) 586120 / Av. Arequipa N° 810. Oficina 301 - Lima
Telef. (01) 426320 - http://www . regionucayali.qob.pe/
ccenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres v hombres”




