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RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N2 1 PZ.ZOZ.Za-GRU-GGR

Pucallpa, 27 MAYD 2022

VISTO: La CARTA N° 045-2022-CVMU/RL, CARTA N° 064-2022-JCBM-C.P.-SUP.NESH.-
CUR, INFORME N° 024-2022/CONSORCIO PALMAS/LSL, INFORME N° 021-2022-
METRADOS Y VALOR./JCBM, INFORME N° 002-2022/CONSORCIO PALMAS/ICC, CARTA N°
084-2021-JCBM-C.P.-SUP.NESH.-CUR, INFORME DE VERIFICACION DE METRADOS -
VALORIZACION N° 01 — MAYORES METRADOS N° 07 (AGOSTO 2021), INFORME N° 280-
2022-GRU-GRI-SGO-WGG, INFORME N° 02575-2022-GRU-GRI-SGO, INFORME N° 0000693~
2022-GRU-GRI-JCAF, INFORME N° 1224-2022-GRU-GRI-JCAF, OFICIOS N° 2169, 2293-
2022-GRU-GGR-GRI, INFORME N° 2758-2022-GRU-GRPP-SGP, INFORME LEGAL N° 0122,
0125-2022-GRU-GGR-ORAJ/RAB,  OFICIOS  N° 318,  323-2022-GRU-GGR-ORAJ,
MEMORANDO N° 442-2022-GRU-GR-GGR, demas antecedentes: Y,

CONSIDERANDO:

\ Que, en el marco de la Adjudicacién Simplificada N° 037-2018-GRU-GR-CS / Primera
2\ Convocatoria DERIVADA DE LA LICITACION PUBLICA N° 012-2017-GRU-GR-CS, con fecha
<] 16 de enero de 2019, el Gobierno Regional de Ucayali y el “CONSORCIO VIAL MAY USHIN?,
integrado por las empresas TABLEROS Y PUENTES S.A. SUCURSAL DEL PERU y, DESIAL
S.A.C, suscribieron el CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA N° 003-2019-GRU-GR, para la
ejecucion de la Obra: “MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA DEPARTAMENTAL NESHUYA —
CURIMANA, DISTRITOS DE IRAZOLA Y CURIMANA, PROVINCIA DE PADRE ABAD,
DEPARTAMENTO DE UCAYALI", SNIP N° 158378, bajo el sistema de contratacion a Precios
Unitarios, por la suma de DOSCIENTOS TRES MILLONES DOSCIENTOS SESENTA MiL
OCHO Y 49/100 SOLES (S/ 203°260,008.49), incluido IGV, fijandose como plazo de gjecucion
contractual SEISCIENTOS TREINTA (630) dias calendario; :

Que, con fecha 09 de julio de 2018, el Gobierno Regional de Ucayali y el “CONSORCIO
: PALMAS”, integrado por el sefior JOAN CARLO BRAVO MONDONEDO y la empresa
\ ASISTENCIA TECNICA Y JURIDICA CONSULTORES S.L, suscribieron el CONTRATO DE
\ SUPERVISION DE OBRA N° 0067-2018-GRU-GR, para la supervision de la ejecucion de la
&)i Obra: “MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA DEPARTAMENTAL NESHUYA — CURIMANA,
/ DISTRITO DE IRAZOLA Y CURIMANA, PROVINCIA DE PADRE ABAD, DEPARTAMENTO DE
UCAYALI", por la suma de NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS CATORCE MIL
SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE Y 00/100 SOLES (S/ 9'414,769.00), incluido 1.G.V.,
fijandose Seiscientos Sesenta (660) dias calendario como plazo de ejecucion contractual, el ¢ual

é\s{j W; \ Posteriormente fue ampliado por estar directamente vinculado al contrato principal;

¥ < > .

<3 - . N °

z” Que, cabe indicar que los referidos contratos se encuentran regulados por la Ley N 30225,
N Ley de Contrataciones del Estado modificada mediante Decreto Legislativo N° 1341 (en adelante
AN

la Ley) y, el Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto

Supremo N° 350-2015-EF, modificado mediante Decréto Supremo N° 056-2017-EF (en adelante
el Reglamento)

Que, mediante CARTA N° 045-2022-CVMU/RL, recibida con fecha 29 de abril de 2022, el
Representante Comun del “CONSORCIO VIAL MAY USHIN", presentd a la supervisién con las
observaciones levantadas la Valorizacion de Obra N° 01 de Mayores Metrados N° 07 que
corresponde al material de cantera extraido y utilizado en las diferentes partidas como
mejoramientos, conformacion de terraplenes, relleno estructural en puentes y, obras de arte,
autorizadas por la supervision de obra conforme se advierte de la CARTA N° 084-2021-JCBM-
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C.P.-SUP.NESH.-CUR, de fecha 26 de julio de 2021; respecto del cual y mediante INFORME N°
002-2022/CONSORCIO PALMAS/ICC, de fecha 27 de abril de 2022, el Especialista de
Produccion previa revision y evaluacion concluye en lo siguiente: 1) “El material de cantera para
relleno de estructuras fue en volumen del orden de 59,314.45 m3, para relleno en obras de arte
y drenaje, asi como para puentes de losa maciza, puentes viga T y puertas de seccién
compuesta”; ii) "El relleno de estructuras en obras de arte fue de 13,144.60 m3, en puentes de
46,169.85 m3”; iii) “La diferencia actual entre mayor metrado y los materiales contractuales es
de 82,827.58 m3”; iv) “El presupuesto de la valorizacién N° 01 de mayores metrados N° 07 con
la diferencia de voliimenes del mayor metrado es de S/ 1°244,302.20 (Un Millén Doscientos
Cuarenta y Cuatro Mil Trescientos Dos y 20/100 Soles) con una incidencia de avance del 0. 80%”,
monto en el cual no se incluye IGV y reajustes al mes de agosto de 2021:

Que, por otra parte, mediante CARTA N° 064-2022-JCBM-C.P.-SUP.NESH.-CUR, recibida
con fecha 06 de mayo de 2022, el Representante Comun del “CONSORCIO PALMAS” presentd
a la Entidad el INFORME N° 024-2022/CONSORCIO-PALMAS/LSL, de fecha 04 de mayo de
2022, emitido por el Jefe de Supervision y, el INFORME N° 021-2022-METRADOS Y
VALOR./JCBM, de fecha 04 de mayo de 2022, emitido por el Especialista en Metrados y
Valorizaciones, que contiene Ja opinién favorable de Ja Valorizacion de Obra N° 01 de Mayores
Metrados N° 07, por la suma ascendente a Un Millén Setecientos Treinta y Seis Mil
Novecientos Setenta y Uno y 21/100 Soles (S/ 1°736,971.21) incluido IGV y reajustes al mes
de agosto de 2021;

. Que, mediante INFORME N° 290-2022-GRU-GRI-SGO-WGG, de fecha 11 de mayo de
2022, el Administrador de Proyecto, previa revision y fundamentandose en el informe técnico
emitido por la supervision de obra concluye en lo siguiente: i) “Luego de realizar la revisién
emitida por el contratista y verificada por la supetvisién, recomiendo derivar el presente
expediente a quien corresponda para reconocer el cuantificado por la VALORIZACION N° 01 DE
MAYORES METRADOS N° 07 por un monto total de Un Millon Setecientos Treinta y Seis Mil
Novecientos Setenta y Uno y 21/100 Soles (S/1°736,971.21) monto que esta siendo reconocido
con el reajusta correspondiente agosto de 2021, baséndose en el articulo 167° “Reajuste” del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado” b) CABE MENCIONAR QUE LAS
DEFICIENCIAS EN EL EXPEDIENTE TECNICO, HA GENERADO DIFERENTES
NECESIDADES EN LA EJECUCION DEL PROYECTO, LAS CUALES ESTAN SIENDO
ABSUELTAS POR MEDIO DE LOS MAYORES METRADOS GENERADO MAYORES COSTOS
A LA ENTIDAD, SIENDO NECESARIO DETERMINAR RESPONSABILIDADES EN QUIENES
TUVIERON EL ENCARGO DE LA ELABORACION Y APROBACION DEL EXPEDIENTE
TECNICO”; informe técnico que fue asumido por la Sub Gerencia de Obras a través del
INFORME N° 02575-2022-GRU-GRI-SGO, de fecha 11 de mayc de 2022; motivo por el cual
mediante OFICIO N° 2169-2022-GRU-GGR-GRI, de fecha 18 de mayo de 2022, solicitd se
dispongan las acciones administrativas y/o legales para su aprobacion mediante acto resolutivo;

: Que, cabe indicar que la Valorizacién de Obra N° 01 de Mayores Metrados N° 07

correspondiente al mes de agosto de 2021, por la suma de Un Millén Setecientos Treinta y
Seis Mil Novecientos Setenta y Uno y 21/100 Soles (S/ 1°736,971.21), cuenta con [a
.o certificacion presupuestal conforme a lo indicado en el INFORME N° 2758-2022-GRU-GRPP-
= SGP, de fecha 19 de mayo de 2022, emitido por la Sub Gerencia de Presupuesto v, la
Certificacion de Crédito Presupuestario N° 0129 de fecha 01 de febrero de 2022;

Que, mediante MEMORANDO N° 442-2022-GRU-GR-GGR, de fecha 25 de mayo de 2022,
la Gerencia General Regional solicité al area usuaria “Detalle el metrado previsto en el
presupuesto contractual inicial y el mayor metrado que tuvieron que ejecutar (en cuadro
comparativo) teniendo en cuenta que, en el cuadro de valorizacién, se indica metrado contratado.
Lo que se deducirfa aparentemente que no existié un mayor metrado, sino se gjecutd los
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metirados previstos en el conirato™ la misma que fue levantada por el area usuaria adjuntado el
cuadro siguiente:
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Que, el Articulo 14° del Reglamento establece que, el sistema de contratacion a Precios
Unitarios es “aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en general, consultorias y obras
cuando no puede conocerse con exactitud o precision las cantidades o magnitudes requeridas”:
es decir los trabajos a ejecutarse en una determinada obra estan sefialados en el expediente
tecnico pero en forma referencial; indicando asimismo que bajo este sistema de contratacién “En
el caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios considerando las
partidas contenidas en los documentos del procedimiento, las condiciones previstas en los plano
y especificaciones técnicas, y las cantidades referenciales, y que se valorizan en relacion a la
‘ejecucién real y por determinado plazo de gjecucion”;

% Que, por otro lado, el Articulo 175°, numeral 175.9 del referido Reglamento establece que “En
los contratos de obra a precios unitarios los presupuestos adicionales de obra se formulan con
lgs precios del contrato y/o precios pactados y los gastos generales fijos y variables propios de
faiprestacion adicional para fo cual debe realizarse el andlisis correspondiente teniendo como

’ base o referencia el andlisis de los gastos generales del presupuesto original contratado.
Asimismo, debe incluirse la utilidad del presupuesto ofertado y el Impuesto General a las Ventas
correspondiente”; indicando ademas en el numeral 175.10 que “Cuando en los contratos
previstos en el parrafo anterior se requiera ejecutar mayores metrados no se requiere
autorizacion previa para su ejecucion, pero si para su pago, el encargado de autorizar el
pago es el Titular de la Entidad o a quien se le delegue dicha funcién. Para la aplicacién
de lo establecido en el presente parrafo el monto acumulado de los mayores metrados y
las prestaciones adicionales de obras, restindole los presupuestos deductivos
vinculados, no puede superar el quince por ciento (15%) del monto del contrato original,
El monto a pagarse por la ejecucion de estos mayores metrados se computa para el célculo del
limite para la aprobacién de adicionales, previsto en el sequndo pérrafo del numeral 34.3 del
articulo 34 de la Ley”:

Que, conforme al Anexo Unico del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF, “Anexo de Definiciones”, sefiala que
Mayores Metrados “Es e/ incremento del metrado previsto en el presupuesto de obra de una
deferminada partida y que no provenga de una modificacién def expediente técnico. El mayor
metrado en contrato de obras a precios unitarios no constituye una modificacién del expediente
fécnico™

Que, mediante OPINION N° 125-2017/DTN, de fecha 02 de junio de 2017, la Direccion
Técnica Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, en lo
referido a mayores metrados en obras ejecutadas bajo el sistema de contratacion a precios
unitarios sefiala que “(...) la informacién contenida en el expediente técnico tiene un cardcter
referencial, por tanto, no es posible cuantificar con exactitud los trabajos que deben ser
realizados por el contratista; de esta manera, los metrados necesarios para una obra de esta
naturaleza, asl como el monto que debe ser pagado por la Entidad, solo pueden conocerse
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cuanto e/ contratista ejecute Ja obra”: sefialando ademas que “(...) en el mayor metrado implica
la ejecucion de determinada partida en una proporcién superior a la inicialmente prevista en el
presupuesto de obra, sin que ello implique la modificacion del expediente técnico™:

Que, por otra parte, mediante OPINION N° 049-2019/DTN, de fecha 01 de abril de 2019, la
Direccién Técnica Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado —
OSCE, sefiala que “(...) la normativa de contrataciones del Estado, contempla la exigencia de
tramitar la autorizacién previa (a la ejecucion y pago) por parte de la Contraloria General de Ja
Republica, cuando se trate de prestaciones adicionales que obra que superen el quince por
ciento (15%) del monto total del contrato original, méds no en el caso de los mayores metrados
ejecutados en un contrato de obra suscrito bajo el sistema a precios unitarios ", por lo que
concluye indicando que “La exigencia de contar con una autorizacién previa, tanto a la ejecucién
como al pago, por parte de la Contraloria General de Ia Repablica, resulta aplicable solo en el
caso de prestaciones adicionales de obra que superen el quince por ciento (15%) del monto total
£ )del contrato original, més no cuando se trate de mayores metrados, caso-en el cual

\/ Unicamente serd necesaria la autorizacion, previo al pago, por parte del Titular de la

Entidad o por Ia persona a quien se le haya delegado dicha funcién”; en consecuencia,
siendo el presente caso una valorizacion por mayores metrados generados en la ejecucion de
un contrato suscrito bajo el sistema a precios unitarios, corresponde autorizar el pago mediante
acto resolutivo;

<y Que, asimismo, el Articulo 160°, numeral 160.1 del Decreto Supremo N° 056-2017-EF, que
modifica el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF, en lo referido a las funciones del Inspector o
Supervisor establece que “La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través
a;el inspector o supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y
pérmanentemente por fa correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de fa obra y de/
cimplimiento del contrato, ademés de la debida Yy oportuna administracion de riesgos durante
© todo el plazo de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista seguin lo
previsto en los articulos siguientes”: normatividad que en el presente caso ha tenido la debida
observancia por cuanto mediante CARTA N° O64-2022-JCBM-C.P.-SUP.NESH.-CUR, recibida
con fecha 06 de mayo de 2022, el Representante Comun del "CONSORCIO PALMAS”, remitio
a la Entidad el INFORME N° 024-2022/CONSORCIO-PALMAS/LSL, de fecha 04 de mayo de
2022, emitido por el Jefe de Supervision y, el INFORME N° 021-2022-METRADOS Y
VALOR./JCBM, de fecha 04 de mayo de 2022, emitido por el Especialista en Metrados y
Valorizaciones, que contiene Ia opinion técnica favorable para la aprobacién de la Valorizacion
de Obra N° 01 de Mayores Metrados N° 07 por el monto indicado:

Que, el presente acto resolutivo es emitido en funcin al Principio de presuncion de veracidad
y el Principio de buena fe procedimental, y de predictibilidad o de confianza legitima previstos en
los numerales 1.7, 1.8, y 1.15 del Titular Preliminar del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, el cual es generado por los informes técnicos emitidos por el area usuaria que en este
caso lo constituye la Gerencia Regional de Infraestructura a través del Supervisor de Obra,
Administrador de Proyecto y, la Sub Gerencia de Obras; . ’

Que, al amparo de Ia Ley N° 27887 - Ley Orgédnica de Gobiernos Regionales y sus
modificatorias; Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado modificada mediante Decreto
Legislativo N° 1341; Decreto Supremo N° 350-2015-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado modificada mediante Decreto Supremo N° 056-2017-EF; las -
facultades conferidas en la Resolucién Ejecutiva Regional N° 017-2022-GRU-GR, de fecha 14
de enero de 2022 v, las visaciones de la Gerencia Regional de Planeamiento y Presupuesto,
Gerencia Regional de Infraestructura, Sub Gerencia de Obras, Oficina Regional de
Administracién y, Oficina Regional de Asesoria Jurfdica;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- AUTORIZAR el pago de la Valorizacion de Obra N° 01 de Mayores
Metrados N° 07 correspondiente al mes de agosto de 2021, en el CONTRATO DE EJECUCION
DE OBRA N° 003-2019-GRU-GR, para la ejecucién de la Obra: “MEJORAMIENTO DE LA
CARRETERA DEPARTAMENTAL NESHUYA — CURIMANA, DISTRITOS DE IRAZOLA Y
CURIMANA, PROVINCIA DE PADRE ABAD, DEPARTAMENTO DE UCAYALI", SNIP N°
158378, por la suma de UN MILLON SETECIENTOS TREINTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS
SETENTA Y UNO Y 21/100 SOLES (87 17736,971.21) incluido IGV y reajustes al mes de
agosto de 2021, siendo la incidencia porcentual acumulada (considerando adicionales de
obra + mayores metrados) el 11.26% del monto del contrato original;

ARTICULO SEGUNDO.- PRECISAR que la Valorizacion de Obra N° 01 de Mayores Metrados
N°® 07 correspondiente al mes de agosto de 2021, en el CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA
N° 003-2019-GRU-GR, para la ejecucion de ta Obra: “MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA
DEPARTAMENTAL NESHUYA - CURIMANA, DISTRITOS DE IRAZOLA Y CURIMANA,
PROVINCIA DE PADRE ABAD, DEPARTAMENTO DE UCAYALI", SNIP N° 158378, por la suma
de UN MILLON SETECIENTOS TREINTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS SETENTA Y UNO Y
21/100 SOLES (S/ 1°736,971.21) incluido IGV y reajustes al mes de agosto de 2021, cuenta
con la certificacidn presupuestal conforme a lo indicado en el INFORME N° 2758-2022-GRU-
GRPP-SGP, de fecha 19 de mayo de 2022, emitido por la Sub Gerencia de Presupuesto vy, la
Certificacion de Crédito Presupuestario N° 0129 de fecha 01 de febrero de 2022.

-i?}‘.ARTICULO TERCERO.- NOTIFIQUESE oportunamente con la presente resolucion y el
Expediente Técnico de Mayores Metrados N° 07 al “CONSORCIO VIAL MAY USHIN”, integrado
por las empresas TABLEROS Y PUENTES S.A. SUCURSAL DEL PERU y, DESIAL S.AC; al

empresa ASISTENCIA TECNICA Y JURIDICA CONSULTORES S.L y, la Gerencia Regional de
Infraestructura de! Gobierno Regional de Ucayali, para los fines que correspondan.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR 2 Ia Secretaria Técnica de los Organos Instructores del
Procedimiento Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ucayali, para que se
determine las responsabilidades administrativas de los funcionarios a que hubiere lugar de ser
el caso por la aprobacién del Expediente Técnico de obra con las deficiencias, errores y
omisiones encontradas que han generado la Valorizacion de Obra N° 01 de Mayores Metrados

N° 07, sin perjuicio de iniciarse las acciones legales que correspondan contra el consultor que
ha elaborado el expediente técnico de Ia obra.

REGISTRESE y COMUNIQUESE

GOBIERNO REGIONAL DE_UCAYALI

Mag. Adm. Japiatozano Vargas
GEREMNTE GENERAL REGIONAL
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“GONSORCIO PALMAS”, integrado por el sefior JOAN CARLO BRAVO MONDONEDO vy Ia .



