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RESCLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL NZ 0 _-2022-GRU-GGR

Pucalipa, 16 MAY0 2022

VISTOS: EL INFORME N°051-2021-GRU-ORA-AA, CARTA de fecha 01 de junio -
de 2021, CARTA de fecha 21 de julio de 2021, CARTA N°0012-2021-SFGP, INFORME
N°0635-2021-GRU-OL-AB, CARTA N°143-2021-GRU-ORA-OL, INFORME N°076-2021-
GRU-CRA-OL-AA, OFICIO N°408-2021-GRU-ORA-OL, MEMORANDO N°317-2021-GRU-

- GGR-ORA, OFICIO N°508-2021-GRU-GGR-ORA-OL, OFICIO N°412-2021-GRU-GGR-
ORA, OFICIO N°3664-2021-GRU-DIRESA-HAYA, INFORME N°010-2021-GRU-GGR-
ORA, MEMORANDO N°005-2022-GRU-GR-GGR, MEMORANDO N°010-2021-GRU-GGR-
ORA, INFORME N°016-2022-GRU-ORA-OL- AS-JLJL, INFORME N°011-2022-GRU-GGR-
ORA-OL/ERCG, INFORME LEGAL N°006-2022-GRU-GGR-ORAJ/DRP, OFICIO N°067-
2022-GRU-GGR-ORAJ, y demas antecedentes:

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo establecido por los Articulos 190° y 191° de la
Constitucién Politica del Estado, en concordancia con el Articulo 2° de la Ley N° 27867 -
Ley Organica de Gobiernos Regionales, se establece que los gobiernos regionales gozan
de autonomia politica, econédmica y administrativa en asuntos de su competencia;

Que, mediante INFORME N°051-2021-GRU-ORA-AA, de fecha 11 de junio de
2021, el Jefe (e) de Aimacén Central, informé gue los bienes a los que hace referencia la
empresa SAGAPI E.I.R.L, de la ORDEN DE COMPRA — GUIA DE INTERNAMIENTO
N°0000078, no fueron ingresados al almacén del Gobierno Regional de Ucayali (EX -
INPE);

Que, mediante CARTA de fecha 01 de junio de 2021, CARTA de fecha 21 de julio
de 2021, y mediante CARTA N°0012-2021-SFGP, de fecha 20 de diciembre de 2021, el
Gerente General de la empresa SAGAPI E.L.R.L, solicité a la Entidad, el reconocimiento y
pago de deuda de la ORDEN DE COMPRA - GUIA DE INTERNAMIENTO N°0000078, de
fecha 29 de abril de 2020, para la ADQUISICION DE INSUMOS PARA LA LUCHA CON
EL COVID 19, por la suma de S/ 305,000.00 (Trescientos Cinco Mil y 00/100 Soles);

/ Que, mediante INFORME N°0835-2021-GRU-OL-AB, de fecha 21 de julio de 2021,
el Jefe del Area de Bienes informé que de la revision del sistema SIGA y SIAF, se verifica
¥lque no se encuentra registrada la ORDEN DE COMPRA -GUIA DE INTERNAMIENTO
\\'/‘}N°OOOOO78, de fecha 29 de abril de 2020, y en los archivos, no existe antecedentes
/ respecto a la adquisicion de los bienes que hace mencion la empresa SAGAPI] E.I.R.L.
seflalando ademas que la referida orden de compra no fue emitida por el 4rea de bienes;

Que, mediante CARTA N°143-2021-GRU-ORA-OL, de fecha 23 de julio de 2021, la
Directora Ejecutiva de la Oficina de Logistica, informé a la empresa SAGAPI| E.L.R.L, que la
ORDEN DE COMPRA -GUIA DE INTERNAMIENTO N°0000078, no se encuentra
registrada en el SIGA ni tampoco cuenta con registro SIAF, y no obran en su archivo,
sefialando ademas que en la guia de remision que adjunta figura el sello de recepcion del
hospital amazénico, con lo cual demuestra que dichos bienes no ingresaron al almacén
general de la Entidad; !

Que, mediante INFORME N°076-2021-GRU-ORA-OL-AA, de fecha 26 de agosto
de 2021, emitido por el Jefe (e) de Almacén Central, reitera respuesta sobre solicitud de
cancelacion de ORDEN DE COMPRA -GUIA DE INTERNAMIENTO N°0000078,
precisando que la referida orden no cuenta con numero de SIAF, tampoco se encuentra
registrada en el sistema SIGA, de la verificacion en los archivos de almacén no obra
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documentacién alguna y no cuenta con el sello de recepcion de almacén central del EX —
- INPE, reiterando que los bienes no fueron ingresados al GOREU;

Que, mediante OFICIO N°408-2021-GRU-ORA-OL, de fecha 27 agosto de 2021, la
Directora -Ejecutiva de la Oficina de Logistica, sefiala que mediante CARTA N°143-2021-
GRU-ORA-OL, de fecha 23 de julio de 2021, respondi6 a la empresa SAGAPI E.LR.L, que
la ORDEN DE COMPRA -GUIA DE INTERNAMIENTO N°0000078, no se encuenira
registrada en el SIGA del Gobierno Regional de Ucayali, ni tampoco cuenta con registro
SIAF, y no obra en su archivo. Asimismo, sefiala que la guia de remisién que adjunta la
empresa SAGAPI E.LR.L, figura el sello de recepcién del Hospital Amazénico, con el cual
dernuestra que dichos bienes no fueron ingresados al almacén general, y al ser el Hospital
Amazénico Unidad Ejecutora con presupuesto independiente le corresponde asumir el

pago;

Que, mediante MEMORANDO N°317-2021-GRU-GGR-ORA, de fecha 08 de
noviembre de 2021, el Gerente (e) de la Oficina de Administracidn, solicité a la Oficina de
Logistica, informe técnico detallado respecio a los hechos materia de cobranza. El cual fue
contestado mediante OFICIO N°508-2021-GRU-GGR-ORA-OL, de fecha 09 de noviembre
de 2021, por la Directora Ejecutiva de la Oficina de Logistica;

Que, mediante OFICIO N°412-2021-GRU-GGR-ORA, de fecha 24 de noviembre de
2021, la Oficina Regional de Administracion, solicité al Director Ejecutivo (€) del Hospital
Amazdnico de Yarinacocha, la confirmacion de recepcion de insumos médicos. El cual fue
contestado mediante OFICIO N°3664-2021-GRU-DIRESA-HAYA, de fecha 29 de
diciembre de 2021; '

Que, mediante INFORME N°010-2021-GRU-GGR-ORA, de fecha 30 de diciembre
de 2021, el Gerente (e) de la Oficina Regional de Administracién, comunicé a la Gerencia
General Regional, el requerimiento de pago de la empresa SAGAPI E.IR.L. En
consecuencia, mediante MEMORANDO N°005-2022-GRU-GR-GGR, de fecha 04 de enero
de 2022, el Gerente General Regional (e) solicito opinion técnica para la adquisicion de
insumos para la lucha contra el COVID- 19;

Que, mediante MEMORANDO N°010-2021-GRU-GGR-ORA, de fecha 07 de enero
de 2022, el Gerente (e) de la Oficina Regional de Administracién, solicité a la Oficina de
- Logistica elaborar un informe técnico en relacion al procedimiento, para la emisién de la
ORDEN DE COMPRA ~ GUIA DE INTERNAMIENTO N°000078-2020. En ese contexto
5\, Mmediante INFORME N°016-2022-GRU-ORA-OL- AS-JLJL, de fecha 20 de enero de 2022,
£} y mediante INFORME N°011-2022-GRU-GGR-ORA-OL/ERCG, de fecha 21 de enero de
i 2022, la Oficina de Logistica dio respuesta a lo solicitado; '

Que, en principio debe sefialarse que, con la finalidad de lograr el mayor grado de
eficiencia en las contrataciones publicas, esto es, que las Entidades obtengan los bienes,
servicios u obras necesarios para el cumplimiento de sus funciones, contratando en forma
oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad y el cumplimiento de principios
basicos que aseguren la transparencia en las transacciones, la imparcialidad de la Entidad,
la libre concurrencia de proveedores, asi como el trato justo e igualitario , el Articulo 76 de
la Constitucién Politica dispone que la contratacién de bienes, servicios vy obras con
fondos publicos_se efectle obligatoriamente por licitacién o concurso, de acuerdo
con los procedimientos y reguisitos sefialados en la normativa de contrataciones del
Estado;

Que, en el mismo sentido, el numeral 3.1 del Articulo 3 de la Texto Unico
Ordenado de Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N°082-2019-EF (En adelante, Normativa de Contrataciones del Estado), al establecer su
ambito de aplicacion, precisa que “Se encuentran comprendidos dentro de los alcances de
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la presente norma, bajo el término genérico de Entidad”, precisando en su literal ¢) Los
Gobiernos Regionales y proyectos adscritos ( cursiva, sub rayado y negrita es
agregado),

Que, en esa medida, la normativa de contrataciones del Estado ha previsto los
requisitos, formalidades y procedimientos que deben observarse para llevar a cabo las
contrataciones bajo su ambito, por lo que su incumplimiento conllevaria |la responsabilidad
de_los_funcionarios involucrados, de conformidad con el Articulo 9° de la Ley de
Contrataciones del Estado; .

Que, ahora en el presente caso {a empresa SAGAP! E.LLR.L, solicitd a ia Entidad, el
reconocimiento y pago de deuda de la ORDEN DE COMPRA - GUIA DE
INTERNAMIENTO N°0000078, de fecha 29 de abril de 2020, por la ADQUISICION DE
INSUMOS PARA LA LUCHA CON EL COVID 19, por la suma de S/ 305,000.00
(Trescientos Cinco Mil y 00/100 Soles), En ese contexto se advierte que, por la cuantia de
la presunta contrataciéon, la Entidad debié realizar previamente un procedimiento de
seleccién amparado por la normativa de contrataciones del estado. sin embargo, de la
revision de los antecedentes administrativos y de los diversos informes técnicos emitidos
por el personal adscrito de la oficina de logistica se precisa que no existe requerimiento del
area usuaria, procedimiento de seleccion, los bienes no fueron entregados al almacén del
~ Gobierno Regional de Ucayali, la Orden de Compra — Guia de Internamiento N°0000078,
de fecha 29 de abril de 2020, no se encuentra registrada en los sistemas SIGA — MEF,
SIAF- SP vy la plataforma SEACE. En consecuencia, la referida Orden de Compra — Gua
de Internamiento, es invalido y ineficaz debido a que no se formado en observancia de los
requisitos, procedimientos y formalidades exigidas por la normativa de Contrataciones del
Estado, no generando obligaciones a cargo del Gobierno Regional de Ucayali;

Que, es importante sefialar que la normativa de Contrataciones del Estado
establece las formalidades, requisitos y procedimientos que se deben cumplir para
celebrar un contrato valido. Segln el anexo de definiciones el contrato “Es el acuerdo
para crear, regular, modificar o extinguir una relacién juridica dentro de los alcances
de la Ley y del presente Reglamento”. Asi, de la definicidn citada, se puede apreciar que
un contrato tendra “valor” para la normativa de Contrataciones cuando se haya formado
en observancia de sus disposiciones. Lo que no ocurre en el presente caso debido a que
ORDEN DE COMPRA — GUIA DE INTERNAMIENTO N°0000078, de fecha 29 de abril de
2020, no cumple con los requisitos y procedimiento establecidos por ley de Contrataciones
del Estado, para ser valido;

Que, ahora bien, un contrato valido es, en principio eficaz, es decir, cuenta con la
capacidad de ser fuente de obligaciones juridicamente exigibles, Bajo esta
consideracién, el contrato {celebrado entre la Entidad y el contratista) que se ha
formado en observancia de los_requisitos, procedimientos y formalidades exigidas
por la normativa_de Contrataciones del Estado, tiene la capacidad d de ge generar dos
obligaciones prin principales: i) Una a cargo del contratista, consistente en la ejecucién de una
prestacion de entrega o suministro de un bien, provisién de un servicio o ejecucién de una
obra; y ii) otra a cargo de la Entidad, consistente en el desembolso de un pago a precio de
mercado por la ejecucion de dichas prestaciones;

Que, asi, contrario sensu, el “contrato” que se ha formado en transgresién o
inobservancia de la normativa de Contrataciones del Estado serd invalido o inexistente
y, en consecuencia, sera ineficaz; y por tanto no podra ser fuente de ninguna de las dos
obligaciones principales mencionadas en el péarrafo precedente. De lo_dicho se puede
advertir que la obligatoriedad del pago esté determinada por la validez del contrato
en el marco de la normativa de Contrataciones del Estado. En consecuencia, el
contrato que no se haya formado en observancia de los requisitos, procedimientos y

formalidades previstas en la mencionada normativa, no_ podra ser fuente de una
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obligacién juridicamente exigible como es el pago. En consecuencia, al ser invalido la
ORDEN DE COMPRA — GUIA DE INTERNAMIENTO N°0000078, de fecha 29 de abril de
2020, por no haberse perfeccionado en observancia a los requisitos, pracedimientos y
formalidades previstas en la normativa de Contrataciones del Estado, no puede ser fuente
de una obligacion juridicamente exigible como es el pago;

Que, por otra parte, de la revision de los actuados y especialmente de la ORDEN
DE COMPRA — GUIA DE INTERNAMIENTO N°0000078, de fecha 29 de abril de 2020, se
advierte la omisién de funciones y negligencia en la inobservancia de los requisitos,
procedimientos y formalidades previstos en la normativa de contrataciones del estado y su
reglamento, de los funcionarios y/o servidores publicos que participaron, por fo que
Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo del
Gobierno Regional de Ucayali, debe determinar las responsabilidades administrativas a
que hubiera lugar, para tal efecto, corresponde remitirse copia de los antecedentes
administrativos, en la forma que corresponde;

Que, el presente acto resolutivo es emitido en funcion a los Principios de
presuncion de veracidad; de buena fe procedimental y de predictibilidad o de confianza
legitima, previstos en el Articulo IV numerales 1 .7) 1.8) y 1.15) del Titulo Preliminar del
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General:

Que, al amparo de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y
sus modificatorias, Texto Unico Ordenado de la Ley N°30225 — Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y su Reglamento de Ia Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y
con las facultades conferidas en la RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 017-2022-
GRU-GR, fecha 14 de enero del 2022, y con las visaciones de la Oficina Regional de
Administracién y Oficina Regional de Asesoria Juridica:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE, el reconocimiento y pago
de deuda de la ORDEN DE COMPRA ~ GUIA DE INTERNAMIENTO N°0000078, de fecha
29 de abril de 2020, por fa suma de S/ 305,000.00 (Trescientos Cinco Mil y 00/100 Soles),
solicitado por la empresa SAGAP! E.L.R.L. por los fundamentos expuestos. 4

ARTICULO SEGUNDO: REMITIR copia de los antecedentes administrativos a la
Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo del
Gobierno Regional de Ucayali, para que se determine las responsabilidades
administrativas de los funcionarios y servidores a que hubiera lugar, por emitir la ORDEN
DE COMPRA — GUIA DE INTERNAMIENTO N°0000078, de fecha 29 de abril de 2020, sin
observancia a los requisitos, procedimientos y formalidades previstas en la normativa de
Contrataciones del Estado, para ser valido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE la presente resolucién a la empresa
SAGAPI E.ILR.L, en su domicilio sefialado o en su direccion electrénica, debidamente
autorizada, para su conocimiento y fines pertinentes.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

GOBIERNO REGIONAL DE CAYALI

Lic. Adm. TankrLozano Vargas
GERENTE GENERAL REGIONAL
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