GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALY
GERENCIA GENERAL REGIONAL

“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

’ RESOLUQIONGERENCIAL GENERAL REGIONAL Ne 16 8 -2022-GRU-GGR

Pucallpa, 97 ABR 2022

VISTO; El recurso de apelacion interpuesto por los administrados LENER PAIMA
SINUIRI y ROY REINA GUIMARAES, OFICIO N° 221-2022-GRU-GGR-GERFFS, OFICIO
N° 153-2022-GRU-GGR-ORAJ, INFORME N° 011 -2022-GRU-GGR-GERFFS/JRSM,
OFICIO N° 451-2022-GRU-GGR-GERFFS, OPINION LEGAL N° 018-2022-GRU-GGR-
ORAJ/TTC, v; _

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES:

Que, la Gerencia Forestal y de Fauna Silvestre de Ucayali, mediante RESOLUCION
GERENCIAL REGIONAL N° 520-2021-GRU-GGR-GERFFS de fecha 03 de diciembre de
2021, resuelve:

(...) »

Articulo 1°.- IMPONER a la persona de LENER PAIMA SINUIRI (...), la multa de 1.3968 Unidad
Impositiva Tributaria (UIT) vigente a la fecha en que cumpla con el pago de la misma, por incurrir
en infraccién contra la Legislacion Forestal y de Fauna Silvestre tipificada en el ANEXO NA 1,
ITEM 8 que seftala con infraccion grave el hecho de “Establecer centros de comercializacion
de transformacion, lugares de acopio, deposilos y centros de comercializacion de especimenes,
productos o sub productos forestales |... ), 8in contar con la autorizacién correspondiente”, bajo
el verbo rector de “Establecer centros de comercializacién de transformacién sin contar con Ia
autorizacion de la autoridad competente™ asf como el item 22) que sefiala como infraccion muy
grave el hecho de “Adquirir, transformar, comercializar, exportar y/o poseer recursos y/o
productos forestales extraidos sin autorizacién”, bajo el verbo rector de “Transformar productos
forestales, extraidos sin autorizacién” del Reglamento de Infracciones y Sanciones en materia
Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2021-MIDAGRI (...).

Articulo 2°.- IMPONER a la persona de ROY REINA GUIMARAES (...), la multa de 1.3968
Unidad Impositiva Tributaria (UIT) vigente a'la fecha en que cumpla con el pago de la misma,
por incurrir en infraccién contra la Legislacién Forestal y de Fauna Silvestre tipificada en el
ANEXO N° 1, ITEM 8 que sefiala con infraccién grave el hecho de “Establecer centros de
comercializacion de transformacién, lugares de acopio, depésitos y centros de comercializacién
de especimenes, productos o sub productos forestales (...), sin contar con la autorizacion
correspondiente”, bajo el verbo rector de “Establecer centros de comercializacién de
transformacién sin contar con la autorizacién de la autoridad competente”; asi como el item 22)
que sefiala ‘como infraccién muy grave el hecho de ‘Adquirir, transformar, comercializar,
exportar y/o poseer recursos y/o productos forestales extraidos sin autorizacion”, bajo el verbo
rector de “Transformar productos forestales, extraidos sin autorizacion” del Reglamento de
Infracciones y Sanciones en materia Forestal ¥ de Fauna Silvestre, aprobado por Decreto
Supremo N° 007-2021-MIDAGRI (...).
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" Que, con fecha 12 de enero de 2022, los administrados LENER PAIMA SINUIR! y
ROY REINA GUIMARAES, interponen recurso de apelacion contra la RESOLUCION
GERENCIAL REGIONAL N° 520-2021-GRU-GGR-GERFFS de fecha 03 de diciembre de
2021, solicitando que se REFORME y se imponga RESPONSABILIDAD SOLIDARIA
SOBRE EL PAGO DE LA MULTA, por los fundamentos facticos que expone y los de
derecho que cita;

Que, mediante OFICIO N° 221-2022-GRU-GGR-GERFFS de fecha 04 de diciembre
de 2021, el Gerente Regional Forestal y de Fauna Silvestre, eleva el recurso de apelacion
a la Gerencia General Regional, para su absolucién:

Que, mediante OFICIO N° 153-2022-GRU-GGR-ORAJ de fecha 14 de marzo de
2022, el Gerente de la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de
Ucayali, solicita precision o aclaracion en el extremo de que, tratandose del mismo producto
intervenido, la multa puede ser asumida en forma solidaria;

Que, mediante OFICIO N° 451-2022-GRU-GGR-GERFFS recibido con fecha 23 de
marzo de 2022, el Gerente Regional Forestal y de Fauna Silvestre de Ucayali, remite el
INFORME N° 011-2022-GRU-GGR-GERFFS/JRSM de fecha 16 de marzo de 2022, referido
a la precisién o aclaracién;

COMPETENCIA:

Que, conforme establece el Articulo 86A° del Reglamento de Organizacién y

Funciones del Gobierno Regional de Ucayali, aprobado mediante Ordenanza Regional N°

002-2018-GRU-CR, modificado por la Ordenanza Regional N° 003-2019-GRU-CR, Ia

%ﬁgj:\? ~ Gerencia Regional Forestal y de Fauna Silvestre, es un érgano de linea dependiente de [a
4D « @XGerencia General Regional, como tal, el superior jerarquico;
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ANALISIS:

Que, el Articulo 220° del T.U.O. de la Ley N° 27444 — - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (En adelante
el TUO de Ia LPAG), prevé que “el recurso de apelacion se interpondré cuando la impugnacion
be sustenie en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate
e cuestiones de puro derecho (...)", consecuentemente fo que se busca con este recurso
es obtener un segundo parecer juridico de la Administracién sobre los mismos hechos y
evidencias, no requiere nueva prueba, pues se trata de una revisién integral del
procedimiento desde una perspectiva fundamentalmente de puro derecho;

%>

)
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Que, el Articulo 217° numeral 217.1 del TUO de la LPAG, previene que, frente a un
-acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo,
procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos;

Que, los administrados LENER PAIMA SINUIRI y ROY REINA GUIMARAES,
solicitan como pretensién - impugnatoria REFORMAR Ja RESOLUCION GERENCIAL
REGIONAL N° 520-2021-GRU-GGR-GERFFS de fecha 03 de diciembre de 2021 y
consecuentemente se imponga RESPONSBILIDAD SOLIDARIA SOBRE EL PAGO DE LA
MULTA; entre los fundamentos de hecho de su defensa mas relevantes se destaca: i) “/a
norma aplicada para la determinacion de la sancién es el Reglamento de Infracciones y
Sanciones en materia Forestal y de Fauna Silvestre aprobada mediante D.S. N° 007-2021-
MIDAGRI, la misma que entré en vigencia recién el 10 de abril del 2021, siendo que los
hechos materia del presente PAS se suscitaron el 07 de abril de 2021 y estando que esta
norma no favorece a los involucrados se debe aplicar el D.S. N° 018-2015-MINAGRI, EN
VIRTUS a la Primera Disposicién Complementaria Transitoria del RISMFFS (..)". i)
Asimismo expresa que, “la intervencion realizada en el Jr Bellavista del CC.PP: San Pablo
de Tushmo (...), son 27 piezas de madera de Ia especie Quina Quina (...) y 193 piezas de
madera de la especie Caimitillo (...), los cuales' no contaban con los documentos que
amparan su procedencia legal; sin embargo, se ha realizado un PAS que ha individualizado
las responsabilidades y por tanto han dado lugar a la imputacion de infracciones y sanciones
también individuales, aspecto que contradice las pautas que establece el TUO de la Ley
27444, articulo 251 (...)". lii) ademas considera que “no habria razén para imponer de
manera individual la sancion de multa, ya que en observancia a la norma precitada nuestras
personas deberian responder de manera solidaria por las infracciones cometidas y
consecuentemente también por la sancion de multa que estas conductas generaron, y no
de manera individual como hasta aqui se ha realizado (..);

/gm/ Que, respecto a la aplicacién del anterior o el nuevo Reglamento, a los hechos
é{‘ "}{}materia de infraccién; cabe mencionar que mediante Decreto Supremo N° 007-2021-
I\?m " JNIDAGRI, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 12 de abril de 2021, se aprueba el

‘ \»?f_ eglamento de Infracciones y Sanciones en Materia Forestal y de Fauna Silvestre; mientras
7 que el Procedimiento. Administrativo Sancionador, se inicia con la RESOLUCION DEL
ORGANO INSTRUCTOR N° 026-2021-GRU-GGR-GERFFS-SGFSCFFS de fecha 02 de
agosto de 2021; por lo tanto, el Procedimiento Administrativo Sancionador, se inicié cuando
ya estuvo plenamente vigente el nuevo Reglamento, por lo que resulta de aplicacion en
todo sus extremos. Conforme a la Primera Disposicién Complementaria Transitoria del
nuevo Reglamento, para la aplicacion de la norma se tiene en cuenta la fecha del inicio del
PAS, mas no la fecha de la intervencién; '

W b/
PR

Que, respecto a la individualizacién de fa infraccion al administrado LENER PAIMA
SINUIRI, en la parte final del Articulo 1° de la RESOLUCION DEL ORGANO INSTRUCTOR
N° 026-2021-GRU-GGR-GERFFS-SGFSCFFS; concordante con el Articulo 1° de la
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RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL.N° 520-2021-GRU-GGR-GERFFS, se atribuye
especificamente, el verbo rector -“Adquirir productos forestales, extraidos sin
autorizacion’. Miehtras que al administrado ROY REINA GUIMARAES, segun el Articulo
2° de la RESOLUCION DEL ORGANO INSTRUCTOR N° 026-2021-GRU-GGR-GERFFS-
SGFSCFFS; concordante con el Articulo 1° de la RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL
N°: 520-2021-GRU-GGR-GERFFS, se atribuye especificamente, el verbo rector
“Transformar productos forestales, extraidos sin autorizacién”, si bien es cierto que la
sancion impuesta se origina por los mismos hechos y versa sobre los mismos productos

maderables materia: de intervencién; asi como las infracciones atribuidas se encuentran

tipificadas en los mismos items 8 y 22 del Reglamento de Infracciones y Sanciones en
Materia Forestal y de Fauna Silvestre, dicho tipo de infraccion involucra varias conductas
infractoras, constatandose que las conductas impuestas a cada uno de los apelantes se

encuentran individualizadas; en el primer caso adquirir productos forestales y en el

segundo caso transformar productos forestales, extraidos sin autorizacion,

Que, referente a la responsabilidad solidaria, es necesario precisar que, la
responsabilidad administrativa solidaria es aquella que se irroga a un conjunto de
administrados, siendo cada uno de ellos responsable de la totalidad del cumplimiento de la
sancién impuesta por la Administracion, por lo tanto .esta ultima puede exigir su
cumplimiento a cualquiera; es decir, la responsabilidad solidaria esta destinada a que los
terceros respondan por su participacién en los hechos investigados que podrian revestir
infraccion administrativa; .

Que, sin embargo, la aplicacién de la responsabilidad solidaria presenta como
limitacién para su aplicacion, el estar establecida previamente como tal mediante ley o del
documento que contiene la obligacién. Por su parte, la doctrina administrativa ha sefialado
que “(...) la Administracién Publica no puede imputar a su arbitrio responsabilidades
solidarias o subsidiarias, sino cuando la ley expresamente lo ha previsto”; en ese contexto,
corresponde dilucidar en el presente caso que nos ocupa, si corresponde la aplicacion de

@c\ la responsabilidad solidaria en relacion a la sancién de multa impuesta;
AS © .

A
\

Que, bajo esa linea de ideas, el numeral 251.2 del Articulo 251° del TUO de la LPAG,
W, Yy, stablece que, cuando el cumplimiento de las obligaciones previstas en una disposicion
\\@i”_fi“v?/ legal corresponda a varias personas conjuntamente, éstas responderan en forma solidaria
de las infracciones que, en su caso, se cometan, y de las sanciones que se impongan. En

> manera independiente a cada uno de los administrados infractores, por infracciones
Slistintas a la Ley forestal, por lo que no cabe que dicha sancién sea asumida o resarcida

olidariamente;

Que, al amparo de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus
modificatorias, con la visacién de la Oficina Regional de Asesoria Juridica;
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'SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacién,
interpuesto por los administrados LENER PAIMA. SINUIRI y ROY REINA GUIMARAES, .
contra la RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 520-2021-GRU-GGR-GERFFS de
fecha 03 de diciembre de 2021, en consecuencia, debe CONFIRMESE el acto
administrativo impugnado. ) )

ARTICULO SEGUNDO: PRECISAR que de conformidad con lo previsto en el
Articulo 228° numeral 228.2 literal b) del TUO de la LPAG, la presente resolucién agota la
via admmlstratwa

ARTiCULO TERCERO: NQTIFIQUESE_ con la presente resolucién a los
administrados y a la Gerencia Regional Forestal y de Fauna Silvestre — 6rgano sancionador.

REGISTRESE y COMUNIQUESE.

GOBIE%GIONAL DE UCAYALI

Lic. Adm. Tania Lozane-Vargas
-GERENTE GENERAL REGIONAL
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