GERENCIA MUNICIPAL

”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPALN® 426:2022-MPC/G.M.
Cajamarca, 29 de noviembre del 2022.
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA.

VISTO:

El Expediente Administrativo N° 30159, de fecha 11 de abril de 2022, Expediente Administrativo N°
62580-2022, de fecha 13 de septiembre de 2022, el Informe Legal N° 042-2022-ECTC/0GAJ-MPC y el Informe
Legal N° 178-2022-0GAJ-MPC, emitido por Ja Oficina General de Asesorfa Juridica, de la Municipalidad Provincial
de Cajamarca; y,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado concordante con el articulo II del Titulo
Preliminar de la Ley Orgéanica de Municipalidades, sefialan que los érganos de gobierno local son las
9" P45 Municipalidades Provinciales y Distritales, las cuales tienen autonomia politica, econémica y administrativa en

/S s los\asuntos de su competencia, autonomfa que debe de ser ejercida con sujecion al ordenamiento juridico

in"gb%rante.

r {

; NG ;.\:/' Por su parte, el articulo 9° de la Ley N° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacion” respecto a la
NA/Aw Fﬁf’di'mcnsién de las autonomfas sefiala: 9.1. Autonomfa politica: es la facultad de adoptary concordar las politicas,
* planesy normas en los asuntos de su competencia, aprobary expedir sus normas, decidir a través de sus érganos de
gobierno y desarrollar las funciones que le son inherentes. 9.2. Autonomia administrativa: es la facultad de
organizarse internamente, determinar y reglamentar los servicios ptblicos de su responsabilidad. 9.3. Autonomia

econdmica: es la facultad de crear, recaudary administrar sus rentas e ingresos propios y aprobar sus presupuestos
institucionales conforme a la Ley de Gestion Presupuestaria del Estado y las Leyes Anuales de Presupuesto. Su

= ejercicio supone reconocer el derecho a percibir los recursos que les asigne el Estado para el cumplimiento de sus

é{ funciones y competencias.

El articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
sefala que, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, a 1a Ley y al Derecho,
dentro de las facultades que les estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron conferidas.

El articulo 117° del TUO de la Ley N© 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
b mediante Decreto Supremo N2 004-2019-]US, sefiala que cualquier administrado, individual o colectivamente,
[ X puede promover por escrito el inicio de un procedimiento administrativo ante todas y cualesquiera de las

R

<

intidades, ejerciendo el derecho de peticion reconocido en el numeral 20) del articulo 2° de la Constitucion
politica del Perti. Al respecto, el derecho de peticion, consagrado en numeral 20) del articulo 2 de nuestra
Constitucién, el Tribunal Constitucional ha establecido que esta conformado por los siguientes aspectos: a) La
libertad reconocida a cualquier persona para formular pedidos escritos a la autoridad competente. b) La
obligacion de la referida autoridad de otorgar una respuesta al peticionante, por escrito y en el plazo que la ley
establezca, que contendra los motivos por los cuales se acuerda acceder o no a lo peticionado. Por lo que, es
obligacion de la autoridad competente dar al interesado una respuesta también por escrito, en el plazo legal y
bajo responsabilidad, lo que confiere al derecho de peticién mayor solidez y eficacia.
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e

P

Que, respecto a la facultad de contradiccion en via administrativa, el artfculo 120° del TUO de la Ley N°
27444, expresa: “120. Facultad de contradiccién administrativa 120.1 Frente a un acto que supone que viola,
afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa en
la forma prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos. 120.2
Para que el interés pueda justificar la titularidad del administrado, debe ser legitimo, personal, actual y probado.
El interés puede ser material o moral. 120.3 La recepcién o atencién de una contradiccién no puede ser
condicionada al previo cumplimiento del acto respectivo.”

( Concordante con ello, el articulo 217° del TUO de la Ley N° 27444, sefiala: “217.1 Conforme a lo sefialado
en el articulo 120°, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés
legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos administrativos seiialados en el
articulo siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento recursivo”.

‘ Que, el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, respecto a los recursos
{.;ggministrativos, establece: "218.1 Los recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracién b) RECURSO
DE APELACION (...). Asimismo, los articulos 219°y 220° del mismo cuerpo normativo, regulan, respectivamente,
;A~ +1gs recursos de administrativos de reconsideracién y de apelacién. Al respecto, podemos seiialar lo siguiente: el
Ve A “r-MECURSO DE APELACION, se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las
¢"==—=""pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerérquico.

La Ley N® 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2022, en el articulo 8°,
respecto a Medidas en materia de Personal, indica: “Prohibase el ingreso de personal en el Sector Pblico por
servicios personales y el nombramiento”, salvo en las excepciones que dicha norma establece: aplicandose esta
prohibicién a toda contratacién de personal para la administracién piblica. Sea a través del régimen laboral
publico (Decreto Legislativo N° 276) o del régimen laboral de la actividad privada (Decreto Legislativo N° 728).

El articulo 1764° del Cédigo Civil, respecto a la modalidad de locacién de servicios, establece que: “Porla
locacién de servicios el locador se obliga, sin estar subordinado al comitente a prestarle sus servicios por cierto
tiempo o para un trabajo determinado a cambio de una retribucién”. En tal sentido, la prestacion de servicios
bajo la modalidad de locacién de servicios tiene una naturaleza de caricter estrictamente civil y duracién
determinada, conforme a lo contemplado en los articulos 1764° y 1768° del Codigo Civil.

Que, del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
aprobado por Decreto Supremo N° 304-2012-EF, dispone que, en materia de gestion de personal en la
administracién piblica, el ingreso de personal solo se efecttia cuando se cuenta con la plaza presupuestada. Toda
accién que transgreda esta disposicién serd nula de pleno derecho, sin perjuicio de la responsabilidad del
funcionarlo de la entidad que autorizo tal acto, ast como de su titular. ' -

La Ley N? 24041, establece que, los servidores publicos que tengan la condicién de contratados para
labores de naturaleza permanente, que tengan més de un afio ininterrumpido de servicios, no pueden ser
cesados ni destituidos, salvo por las causales y procedimiento establecidas en | Capitulo V del Decreto Legislativo
N2 276 sobre régimen disciplinario; salvo el caso de aquellos trabajadores que hayan sido cont
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Trabajos para obra determinada; (If) Labores en proyectos de inversion, proyectos especiales, en programas y
actividades téenicas, administrativas y ocupaclonales, cuando sean de duracion determinada; (iii) Labores
eventuales o accidentales de corta duracldng y, (Iv) Funclones politicas o de conflanza,

El Decreto Legislativo N© 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, prevé la existencia de dos tipos de servidores: los nombradaos y los contratados, Mientras los primeros
se encuentran comprendidos en la Carrera Administrativa y se sujetan a las normas que la regulan, los segundos
no forman parte de dicha carrera, sino que se vinculan a la administracion pablica para prestar ¢l servicio objeto
de la contratacion.

Que, el art. 12° del D.L N° 276, sobre los requisitos para el Ingreso a la carrera administrativa, prescribe:
“Son requisitos para ¢l ingreso a la Carrera Administrativa: a) Ser cludadano peruano en ejercicio; b) Acreditar
buena conducta y salud comprobada; ¢) Reunir los atributos proplos del respectivo grupo ocupacional; d)
esentarse y ser aprobado en el concurso de admisién; y e) Los demés que sefiale la Ley”, asi mismo, articulo
° dispone: “El ingreso a la Carrera Administrativa serd por el nivel inicial de cada grupo ocupacional. Las
.@aéantcs se establecen en el presupuesto de cada entidad.” A su vez, el articulo 322 del referido reglamento
cijala que: "El ganador del concurso de Ingreso es incorporado a la Administracién Piblica mediante resolucion
nombramiento o contrato, en la que ademds se expresa el respectivo puesto de trabajo”

Que, con Expediente N2 62580-2022, de fecha 13 de septiembre del 2022, la sefiora Selqui Terrones
Mondragdn, interpone Recurso de Apelacién en contra de la Resolucién de la Oficina General de Gestién de
Recursos Humanos N° 331-2022-OGGRRHH-MPC, de fecha agosto de 2022, que indica: "Declarar
IMPROCEDENTE 1la solicitud de Ja Sra. SELQUI TERRONES MONDRAGON sobre reconocimiento de vinculo
laboral como trabajadora permanente y en planillas bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 en el
/", p_~_ cargo de Apoyo Administrativo (coordinadora), con todos los beneficios que le reconoce la ley, asi como la
' { eetw ‘ ~remuneracién que se ha reconocido para su puesto (...)"

54 Previamente a ello, de la revisién del presente caso, se advierte que, con Expediente Administrativo N°

30159-2022, de fecha 11 de abril de 2022, la sefiora Selqui Terrones Mondragén, solicita RECONOCIMIENTO DE
fNCULO LABORAL PERMANENTE Y EN PLANILLAS COMO APOYO ADMINISTRATIVO (COORDINADORA) BAJO
EL AMPARO DEL D.L 276 Y SU REGLAMENTO.

Que, la Resolucién N° 331-2022-0GGRRHH-MPC, precisa que, ante la revision del Sistema Integrado de
% Recursos Humanos del Informe Escalafonario N 230-2022-0GGRRHH-UPDP-ARE-MP, se advierte que, la Sra.
Selqui Terrones Mondragén, tiene la condicién de ex trabajadora, pues presté sus servicios a favor de la entidad
‘municipal desde el 02 de noviembre de 2015 al 31 de diciembre de 2018, con el cargo de Asistente Técnico en la

Gerencia de Vialidad y Transporte bajo la modalidad de Contratacién Administrativa de Servicios regulado por el
Decreto Legislativo 1057,

En ese orden de ideas, y del anlisis del caso en concreto, lo que la administrada, sefiora Selqui Terrones
Mondragon cuestiona, es la decision de la Resolucién de la Oficina General de Recursos Humanos N° 331-2022-
OGGRRHH-MPC, de fecha agosto de 2022, misma que declara IMPROCEDENTE su solicitud de reconocimiento de
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Cajamarca, 29 de noviembre del 2022.

vinculo laboral permanente y en planillas como Apoyo Administrativo (Coordinadora) bajo el amparo del D.L
276y su reglamento.

La sefiora Selqui Terrones Mondragén, alega en su escrito de apelacion que, ha ingresado a laborar para
la entidad municipal desde el 29 de abril de 2020 en el cargo de Coordinador 3; con lo cual, se encuentra
acreditado el vinculo laboral con la entidad, lo que evidencia con la copia de Fotocheck en el que figura con el
cargo de Coordinadora, asi mismo, la orden de servicio N© 89 de fecha 21 de febrero de 2022, la orden de servicio
N® 59, de fecha 09 de febrero de 2021, informes emitidos a Jefe inmediato y recibos por honorarios a nombre de
la entidad, debiéndose precisar que, la recurrente, se encuentra laborando hasta la fecha en la entidad municipal,

bajo Locacién de Servicios.

Que, la recurrente alega en su escrito, que “si bien es cierto, actualmente se encuentra trabajando bajo
Locacién de Servicios, cumple sus labores en forma diaria con subordinacién y dependencia, trabajando ocho
horas diarias al igual que todos los trabajadores de manera ininterrumpida y permanente.”

Que, los elementos constitutivos de la relacién laboral o del contrato de trabajo son: la prestacion
ersonal del servicio, la remuneracion y la subordinacién, mientras que el contrato de locacion de servicios ¥
rdenes de servicios tiene tres elementos distintos: prestacion personal, retribucién y la autonomfa. Es asf, que la
subordinacién es propia del contrato de trabajo, mientras que la autonomia (ausencia de subordinacién) lo es del
contrato de locacién de servicios y del servicio brindado bajo la modalidad de 6rdenes de servicio, elemento que
es materia de cuestionamiento por el recurrente, quien sostiene haber prestado servicios de subordinacion,

caracteristica exclusiva de una relacion laboral.

Que, en atencién a la pretensién aludida por la recurrente, la Oficina General de Gestion de Recursos

Humanos rechaza su solicitud precisando que, en consideracién a la verificacion en el Sistema Integrado de

/( \ . Recursos Humanos de la Municipalidad, que no existe registro de la recurrente como trabajadora de la entidad
{ ’ .y/“ desde el 31 de diciembre de 2018. En consecuencia, con Expediente Administrativo N° 62580-2022 de fecha 13
\ N7/ de septiembre de 2022, la Sra. Selqui Terrones Mondragon, interpone Recurso Administrativo de Apelacion
- contra la Resolucién de la Oficina General de Gestién de Recursos Humanos N° 331-2022- OGGRRHH-MPC, la
nal declaré IMPROCEDENTE SU SOLICITUD SOBRE RECONOCIMIENTO DE VINCULO LABORAL PERMANENTE Y

N PLANILLAS (...).

Que, la impugnante solicita el reconocimiento de vinculo laboral permanente y en Planillas como Apoyo
/_Administrativo (Coordinadora) bajo el amparo del D.L 276 y su reglamento, y la proteccion establecida en el
’ v\a\'ticulo 12 de la Ley N© 24041, en la plaza de Asistente Administrativo.

T
Que, en cuanto a la aplicacion de la Ley N° 24041, es preciso delimitar el &mbito de proteccion que
alcanza la norma invocada, el cual se restringe Unicamente a aquellos servidores publicos contratados para
labores de naturaleza permanente, cuyo ingreso a la administracion publica se realizan mediante concurso
ptiblico, siendo nulo todo acto administrativo que contravenga dicha disposicion.

Sobre el particular, cabe sefialar que conforme se puede apreciar de los numerales precedentes dentro
de los alcances de la Ley N® 24041, se encuentra el personal que tiene la condicién de contratado bajo el marco
logal el Decreto Legislatiyo-N® 276, en el presente caso; atendiendo 2 gue el impygnante a pres@ado servicios
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RESOLUCION DE GERENCIAMU

revisto en los articulos

icios, bajo el amparo delop
Ley N? 24041.

6n de servicios y ordenes de serv
lisposiciones previstas en B}

mediante contratos de locaci
il. no le resulta de aplicacion Jas ¢

1764° al 1768° del Codigo Civ
Decretn legislativo N2 276,

De modo tal gue el ingreso a 1a administraciéon piblica bajo los alcances del
personales para jahores de

ra (nombrado) o servidor contratado por servicios
0), se produce siempre a través de concurso piablico. Aunque, €n estricto, solo se
Administrativa el personal que haya ingresado a Ja administracion pablica con

o 2¢ del Decreto legislativo N° 276, los servidores publicos contratados

gos politicos 0 de confianza, no estan comprendidos en la Carrera

de 1a referida ley en lo que les sea aplicable.

ya sea como servidor de carre
naturaleza permanente (contrat
encontrara dentro de la Carrera
nombramiento; pues de acuerdo al articul
ni los funcionarios que desempefian car

Administrativa, pero si en ]as disposiciones
En ese contexto, de los documentos que obran en el expediente administrativo se puede corroborar que
7.\]a impugnante nunca se ha sometido a un concurso puablico abierto para ingresar a prestar servicios a la

dministracion pablica en alguna plaza presupuestada bajo cualquiera de las dos modalidades antes descritas
les para labores de naturaleza permanente).

@

nombramiento o contrato por servicios persona

N "

Se debe tener en cuenta que, el ingreso a la administracién publica se efectiia por concurso publico en
cumentos de gestion respectiva, esta exigencia legal esta establecida en mandatos
imperativos de observancia obligatoria, segun articulo 5° de la Ley N° 28175, Ley de Marco del Empleo Piblico;
en el articulo IV del titulo Preliminar del Decreto Legislativo N° 1023, que creala Autoridad Nacional del Servicio
Civil, rectora del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos; Y el articulo 9°, respecto al

Incumplimiento de las normas de acceso: “La inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e
dministrativo que las contravenga,

méritos y sujeto a los do

P o
/) impide lz existencia de una relacién valida. Es nulo de pleno derecho el acto a
-\ N y e s o P . . . . . »
/tf,( sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles 0 penales de quien lo promueva, ordena o permita .
En ese sentido, se entiende que, para la procedencia de incorporar a un trabajador al Régimen del

Decreto Legislativo N° 276 que primigeniamente haya prestado servicio sujeto al Régimen contractual civil de
Locacién de Servicios, es necesario e imprescindible que exista plaza presupuestada, prevista o a generarse,
dentro de los instrumentos de gestion, como ¢l CAP (Cuadro de asignacion de personal) y el PAP (Presupuesto

analitico del personal).

af Que, conforme el caso en concreto debe precisarse que para la insercién o incorporacion de un
/bajador al régimen del Decreto Legislativo N° 276 necesariamente debe modificarse o actualizarse el
4 thstrumento de Gestion CAP; disponer tal cambio amerita seguir un procedimiento regulado mediante Directiva
/ N° 002-2015-SERVIR/GDSRH por €l numeral 1.5 del Anexo 4 sobre el CAP Provisional, seiiala expresamente
] como uno de los supuestos que habilita la aprobacién de este documento de gestion, la incorporacion a un
régimen donde existe requisitos y procedimientos de ley de caracter imperativo vulnera significativa y
exponencialmente el interés general, originando la existencia de una relacion invalida y contraria al derecho
dicha prohibicién aplica a toda contratacion de personal para la administracion piblica, bajo régimen labora;

publica (Decreto Legislativo N° 276) o el de la actividad privada (Decreto Legislativo N° 728).

' La recurrente alega en su escrito que viene laborando en forma diaria con subordinacion y dependencia
siendo necesario precisar, que se encuentra Jaborando bajo la modalidad de Locacién de Servicios, consecuente ;
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Cajamarca, 29 de noviembre del 2022.

n la condicién de trabajador de la entidad, precisindose que en esta modalidad de
pensable en toda contratacion

LSS )

cllo, no se encontrarfa e
contratacin est4 ausente el elemento de la SUBORDINACION, presupuesto indis
de naturaleza laboral.

24041, cabe precisar que ésta ley solo garantiza EL
es Mondragon, en la actualidad, sigue

dad edil, desvirtuando el contenido de
slativo N°

Respecto al sustento de la recurrente en la Ley N°
DERECHO A NO SER DESPEDIDO y en este caso, la sefiora Selqui Terron

prestando servicios bajo la modalidad de locacion de servicios en esta enti
la ley; asimismo para que se le otorgue lo solicitado bajo los parametros del Régimen del Decreto Legi

276 se requiere de una plaza vacante v presupuestada, la misma que debe ser sometido a concurso publico de

méritos en un régimen de igualdad de oportunidades contando con la autorizacién legal correspondiente debido
a la PROHIBICION DEL INGRESO del personal en el sector piiblico regulada por la Ley N° 31365, Ley de

que la solicitante no habria ingresado por

P Nl AN
e 4 Que, en ese sentido se advierte de la revision del expediente,
o E = ” . . ’ ” .
‘7~ gqncurso publico, pretendiendo que se le reconozca el vinculo laboral, a partir de una relacién contractual
.\A'- Rk A .
contexto que contraviene disposiciones de

meramente civil, como es los contratos de locacién de servicios,
de los preceptos imperativos, contenidas en la ley de

S ‘,»»‘;w.l'»’\(;z
ulan el procedimiento para las modificaciones de los

Q . . .

/caracter legal, es decir se pretende contravenir el contenido
presupuestos del sector publico y las disposiciones que reg
instrumentos de Gestién (CAP Y PAP).

Que, el concurso publico es la garantia constitucional que por excelencia tutela la no lesién del derecho
w de igualdad de acceso a la funcién; de tal forma que, toda vulneracion del contenido esencial de concurso publico,
/A, como lo es ocupar puesto piblicos que no son de confianza politica sin concurso ptiblico que no satisfaga
Q % / criterios minimos de publicidad, por tanto no se le puede reconocer la existencia de un vinculo laboral en el

L7 periodo que presto servicios bajo la modalidad de locacién de servicios: al no ingresar por concurso publico

-\‘*“, ™ ' .« v : - . .
abierto, y al no tener esta condicion es imposible el petitorio.

Consecuente a ello, se advierte que, si bien las municipalidades gozan de autonomia politica, econémica
y administrativa en los asuntos de su competencia, ésta se ejerce de conformidad con los limites que imponen las
diversas normas que componen el ordenamiento juridico vigente, entre las que se encuentran las normas
presupuestales. Siendo que, debido a la prohibicién expresa de reajuste o incremento de remuneraciones y
beneficios de toda indole, no es factible atender la pretensién solicitada por la sefiora Selqui Terrones
~» Mondragén, sobre reconocimiento de vinculo laboral permanente y en Planillas como Apoyo Administrativo

\(Coordinadora) bajo el amparo del D.L 276 y su reglamento.

En atenci6n a los fundamentos facticos y juridicos descritos anteriormente, se puede concluir que no es
viable otorgar el reconocimiento de vinculo laboral permanente y en Planillas como Apoyo Administrativo
(Coordinadora) bajo el amparo del D.L 276 y su reglamento. En consecuencia, consideramos que el Recurso de

Apelacion interpuesto por la sefiora Selqui Terrones Mondragén, contra la Resolucion N° 331-2022-0GGRRHH-

MPC, de fecha agosto de 2022, deviene en INFUNDADO.
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CAJAMARCA

GERENCIA MUNICIPAL
10 ° 426-2022-MPC/G
Cajamarca, 29 de noviembre del 2022.
SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERQ. - DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacién en contra de la Resolucion de la

Oficina General de Recursos Humanos N° 33 1-2022-0GGRRHH-MPC, de fecha agosto de 2022, presentado por la
sefiora Selqui Terrones Mondragén, en mérito a los argumentos expuestos.

en la Resolucion N° 331-2022-

ARTICULO SEGUNDO. - CONFIRMAR en todos sus extremos lo contenido
de conformidad a lo

t i OGGRRHH-MPC, emitida por la Oficina General de Recursos Humanos, asi mismo,
?4’3 P‘% establecido en el Articulo 228° del Texto inico ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
: L.{,,\Administrativo General, se da por AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, debiendo de ser el caso, recurrir ante
g\cl Poder Judicial mediante el proceso contencioso administrativo, de acuerdo con el articulo 148° de la

™ Fonstitucién Politica del Estado.

N DE RECURSOS HUMANOS
domicilio indicado en el escrito
27444, Ley del

ARTICULO TERCERO. - ENCARGAR A LA OFICINA GENERAL DE GESTIO
NOTIFICAR la presente Resolucién a la sefiora Selqui Terrones Mondragon, en el
de su propésito, con las formalidades establecidas en el Texto tunico ordenado de la Ley N°

Procedimiento Administrativo General.

REGISTRESE, COMUNIQUESE y CUMPLASE.

DISTRIBUCION

» RRHH
» lnformatica y Sistemas
» Interesado
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