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Cajamarca, 29 de noviembre del 2022.

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA.
VISTO:

Expediente Administrativo N°® 2022027472; Resolucién de ]a Oficina General de Gestion de Recursos
22.0GGRRHH-MPC; Expediente Administrativo N° 2022062585; Informe N° 526-2022-
al N° 037-2022-DCSV/0GAJ-MPC, emitido por la Oficina General de Asesoria
curso de Apelacién interpuesto por la sefiora Dolores Esther Cantera

Humanos N° 341-2
OGGRRHH-MPC; Informe Leg
Juridica que declarar infundado el Re

I1zquierdo.

.}‘/,':' _f: ‘ :/-" Que, la Constitucién Politica del Perti en su articulo 194°, Articulo modificado por el Articulo Unico de
5" Ja'Ley N° 30305, concordante con ¢l articulo 11 del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972.- Ley Organica de
SALAN ‘;\,:.'-\'?"Municipalidades, establece que los Gobiernos Locales gozan de autonomfa politica, econémica y administrativa
: en los asuntos de su competencia, precisando la ultima norma indicada que la autonomia que la Constitucién
Politica del Perti establece para las Municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, actos
administrativos v de administracién, con sujecién al Ordenamiento Juridico.

Que, con Expediente Administrativo N° 2022027472 de fecha 27 de abril de 2022, ]a sefiora Dolores
Esther Cantera lzquierdo, identificada con Documento Nacional de Identidad N° 26606402, solicita
reconocimiento de vinculo laboral permanente y en planillas como apoyo administrativo (controladora) bajo el

S\ amparo del decreto legislativo 276 su reglamento y otros.

i | Que, mediante Resolucién de la Oficina General de Gestién de Recursos Humanos N° 341-2022-
“/ OGGRRHH-MPC, se declara improcedente la solicitud presentada por la sefiora Dolores Esther Cantera
Izquierdo, sobre: i) Reconocimiento del vinculo laboral permanente y en planillas bajo el régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 276 en el cargo de apoyo administrativo (controladora) desde el 12 de febrero de 2020
hasta la actualidad; ii) Pago de los beneficios sociales vacaciones, aguinaldos, escolaridad con la misma
remuneracién que viene percibiendo; y, iii) La emision de la resolucién administrativa mediante el cual se le
reconozca como trabajadora permanente.

Que, con Expediente Administrativo N° 2022062585 de fecha 19 de setiembre de 2022, la sefiora
Dolores Esther Cantera Izquierdo, identificada con Documento Nacional de Identidad N° 26606402, interpone
ecurso Administrativo de Apelacién contra la Resolucién de la Oficina General de Gestién de Recursos
umanos N° 341-2022-0GGRRHH-MPC, que declaré improcedente su solicitud.

Que, con Informe N° 526-2022-0GGRRHH-MPC fecha 19 de octubre de 2022, la Oficina General de
Gestion de Recursos Humanos, remite a Gerencia Municipal el Expediente Administrativo N° 2022062585, que
contiene el Recurso Administrativo de Apelacién contra la Resolucién de la Oficina General de Gestion de
Recursos Humanos N° 341-2022-OGGRRHH-MPC, a fin de que en su condicién de superior jerdrquico resuelva
lo solicitado, conforme lo establece el articulo 220 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444.- Ley del
procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPA I.N°429-2022-MPC/G.M.

Cajamarca, 29 de noviembre del 2022.
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Ley del Procedimiento Administrativo General,

i U0 de la Ley N° 27444 -
O reaD et Stit ¢ fala que cualquier administrado, individual o

P N°004-2019-JUS, seha

aprobado mediante Decreto Supremo ! . ‘ .
cglccti\'amcmo puede promover por escrito el inicio de un procedimiento administrativo ante todas y

cualesquiera de las entidades, ejerciendo el derecho de pnlici(m’ rc,cmfocidn en el numeral 20) del articu!n 2 de
Ja Constitucion Politica del Perti. Al respecto, el derecho de pcllci_rm wnsagrn’do en numeral 20) del ;{rtp.?ulg 2
de nuestra Constitucién, el Tribunal Constitucional ha establecido que esta co.nformadt? por los siguientes
aspectos: a) La libertad reconocida a cualquier persona para formular pedldos_ t"JSCrlmS ala au.torldad
competente; b) La obligacién de la referida autoridad de ().torgar una respuesta al peticionante, por escrito y en
el plazo que la ley establezca, que contendra los motivos por los c.uales se acuerda acceder o no a lo
eticionado. Por lo que, es obligacién de la autoridad competente daral lntercsqdp una respuesta también por
oal y bajo responsabilidad, lo que confiere al derecho de peticion mayor solidez y eficacia.

)

32
Z!  Que, el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, respecto a los recursos

~1

ddministrativos, establece: “218.1 Los recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracion b)

/" _RECURSO DE APELACION (...). Asimismo, los articulos 219 y 220 del mismo cuerpo normativo, regulan,
AN

Wl raae

“respectivamente, los recursos de administrativos de reconsideracién y de apelacion. Al respecto, podemos
senalar lo siguiente: el RECURSO DE APELACION, se interpondra cuando la impugnacién se sustente en
diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo
dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior

jerarquico.

Que, de la revisién del presente caso, se aprecia que con el Expediente administrativo N° 2022027472,
la sefiora Dolores Esther Cantera Izquierdo, alega que ingresé a laborar para la entidad municipal el dia 12 de

/f’\ febrero de 2020 hasta la actualidad, con el cargo de APOYO ADMINISTRATIVO (CONTROLADORA) de

’.-' Cantera Izquierdo pgo

"\ combustible 02 en el abastecimiento de combustible en la estacién de servicios indicada por la unidad de

“logistica y servicios generales en la Oficina General de Administracién - Unidad de Logistica y Servicios

7+ fGenerales - Almacén Central; en ese sentido, solicita:
e Se reconozca su vinculo laboral permanente y en planillas bajo el amparo del Decreto Legislativo N°

276 con el cargo de apoyo administrativo (controladora) desde el 12 de febrero de 2020 en adelante.
. Se le reconozca los beneficios laborales como vacaciones, aguinaldos, escolaridad con la misma

remuneracion que viene percibiendo.
. Se emita la resolucion administrativa mediante el cual se le reconozca como trabajadora permanente.

Al respecto, la Oficina General de Gestiéon de Recursos Humanos, refiere que de la revisiéon del Sistema
Integrado de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de Cajamarca y del Informe Escalafonario N°
2\ 122-2022-0GGRRHH-UPDP-ARE-MPC de fecha 02 de agosto de 2022, se advierte que, la sefiora Dolores Esther

d ! 0 DO on 1a entiad U] D [10 ] d Cond

trabajadora. De este modo, y bajo el mismo criterio, la recurrente con Expediente Administrativo N°
2022062585 de fecha 19 de setiembre de 2022, interpone Recurso Administrativo de Apelacién contra la
RESOLUCION DE LA OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS N° 341-2022-0GGRRHH-MPC,
la cual declaré 0 INTE SL ‘U D d

otros. Ln c.onsecuencia, corresponde a Gerencia Municipal en calidad de superior jerdrquico dictar
pronunciamiento, siendo que, a través de esta Oficina, se emitird la opinién legal que devenga del analisis
normativo que regula lo peticionado.

Respecto al reconocimiento vinculado a la relacién laboral para labores de naturaleza permanente:
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Cajamarca, 29 de noviembre del 2022.

N°® 24041 establece expresamente lo siguiente: “Los servidores publicos
za permanente, que tengan mas de un afio ininterrumpido de servicios, no
as causas previstas en el Capitulo V del Decreto legislativo N° 276y
con sujecton al procedimiento establecido en €, sin perjuicio de Jo dispuesto en el articulo 15 de la misma ley”.
¢l 4mbito de aplicacién subjetiva de la norma antes resefada, se restringe a
ara labores de naturaleza permanente; en tanto, tomando
os servicios que por su propia naturaleza sean de

Que, el articulo 1°° de la Ley
contratados para labores de naturale
pucden ser cosados ni destituidos sino porl

Asf pues, se puede apreciar que
aquellos servidores que hubieran sido contratados p
como referencia la categorfa del servidor, no es aplicable a

cardeter accidental o temporal.

Que, visto la Resolucion de la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos N° 341-2022-

. OGGRRHH-MPC, advierte que, de la revision del Sistema Integrado de Recursos Humanos de la Municipalidad
'\'\’ﬂ pO /’:/,1;\1_‘1-0vincial de Cajamarca, la sefiora Dolores Esther Cantera Izquierdo no registra vinculo laboral con la entidad
(_':5 0 ¥ ’ii;iunicipal, es decir no tiene la condicion de trabajadora. Asimismo, sefiala que, de acuerdo a los medios de
/ 'pﬂwlm presentados en la solicitud, referente a Informe de Actividades del afio 2020 y 2021 y recibos por

‘ licitante prestaba sus servicios para la entidad municipal bajo la contratacion de

: '/ : ' ﬁb‘norarios, acredita que, la so
\‘(’/ LRI "rk‘l cacién de servicios, que es una modalidad de contratacién civil regulado por el articulo 1764 del Cédigo Civil,
) LA ff/cl cual prescribe: “Por la locacién de servicios el locador se obliga, sin estar subordinado al comitente, a
trabajo determinado, a camblo de una retribucion”, en

prestarle sus servicios por cierto tiempo o paraun
]a misma no existen los elementos de una relacion laboral, por lo que no puede considerarse en la condicidn de

trabajadora. En relacion a ello, tales informes de actividades se elaboran con la finalidad de que, la entidad
las actividades que ha realizado la locadora, para el correspondiente pago

de subordinacién sobre la forma como realiza sus actividades para
| de Cajamarca);

municipal tome conocimiento sobre
de la retribucién, sin ejercer ningin tipo
i “llegar al obtener el resultado exigido por el comitente (Municipalidad de Provincia

)/
{ ) adicionalmente, se observa que la entidad ha cumplido con emitir la orden y conformidad de servicio en

o2 oz o . . I
_~~ funciéna los servicios prestados, y como consecuencia pagéarsele la retribucion que corresponde.

Que, en efecto, el reconocimiento al cual alude la recurrente solo aplica para labores de naturaleza
permanente, lo que implica el ingreso a la administracién publica bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 276; empero ello se realiza solo mediante concurso publico de méritos, esto de conformidad con
el articulo 28° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM que prescribe: “ELi i ién pu

11a CoONna DI [ DI’ O 1 a0 pIryiao ontratado para labpores ac iid aleza permaneci

administrativa sera por el

. La incorporacién a la carrera

ZAivel inicial del grupo ocupacional al cual postul6.
llsu Reglamento’”. En esa linea, y siendo carente la condicién de trabajadora de la recurrente, ya que no S¢ ha

g

/ Aleterminado o evidenciado que, de las pruebas ofrecidas, esta haya ingresado a la entidad municipal por
concurso publico; sino més bien ha prestado sus servicios mediante locacion de servicios, una modalidad de
contratacion civil, que no genera ningiin derecho de caracter laboral.

' Al respecto, y tomando como referencia el analisis y pronunciamiento de la Gerencia de Politicas de
Gestion del Servicio Civil ~ SERVIR, contenido en el INFORME TECNICO N° 1952-2019-SERVIR/GPGSC de fecha
18 de dic'lembre de 2019, en el numeral 5.3 respecto de las reincorporaciones de servidores por
desnaturalizacién de contratos de locacién de servicios, precisa que: “.. Por lo tanto, no resultaria posible
- hacer extensiya fa aplicacidn dela-proteccién regulada en.el articulpL3d laLey N224041-a aquellos que — -
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ESOLUCION DE GE °429-2022-MP

Cajamarca, 29 de noviembre del 2022.

hubieran estado contratados bajo locacién de servicios, pues incluso si se concluyera que dicha
contratacién se desnaturalizé, no podria entenderse que existié una contratacion para el desarrollo de
labores permanentes bajo el D.L. N 276 (como exige el artfculo 1 2 de la Ley N? 24041 para el otorgamiento de
la proteccidn contra el cese), toda vez que, conforme al propio D.L. N° 276 y su reglamento, el acceso a este
tipo de vinculacién requiere de concurso piiblico. Debe advertirse que la conclusién antes arribada resulta
coherente con el criterio desarrollado por el Tribunal Constitucional en el caso Huatuco y la sentencia que regula
sus alcances, en virtud de los cuales se requiere precisamente el acceso por concurso piiblico para adquirir la
condicién de indeterminado en el sector publico, siendo precisamente esto ultimo lo que podria justificar la

reincorporacion en el puesto...".

A Que, de conformidad con el Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado por Decreto Supremo
L : : =7 ” -
'\N° 005-90-PCM, el Articulo 28 establece: “El ingreso a la Administracién Piblica en la condicién de

-

dD0 (A€ _NNd A1€Za permancnic C gClud

C_N‘" ( ? era o d rvido ald A ALU < 4
f:mmmgmgmgdmmmnmm. La incorporacién a la Carrera Administrativa sera por el nivel inicial

* 4 - - .
« / del grupo ocupacional al cual postulé. Es nulo _todo acto administrativo que contravenga la presente

g o
FAMR D

~LNRTZ disposicién”. Asimismo, la citada norma, en su Articulo 39 refiere que: “La contratacion de un servidor para
g labores de naturaleza permanente seré excepcional; procederd sélo en caso de maxima necesidad debidamente
fundamentada por la autoridad competente. El contrato y sus posteriores renovaciones no podran exceder de

tres (3) afios consecutivos”.

e
~

, Bajo ese marco normativo, se deduce que la Ley N° 24041 fue emitida con la finalidad de cautelar el
A~ derecho de los servidores contratados bajo el Decreto Legislativo N¢ 276 para el desarrollo de labores
,-kpermanentes, frente a la practica de las entidades de proceder a la desvinculacién antes de que alcancen los 3
A\ afos consecutivos que concedia el derecho de ingresar a la carrera administrativa. Asi pues, la proteccion antes
v descrita nunca tuvo por finalidad el reconocimiento de estabilidad laboral en el régimen laboral del Decreto
_ Legislativo N 276 para los casos de desnaturalizacidn de contratos de locacién de servicios, pues ello colisiona
directamente con las reglas de acceso al empleo piiblico previstas en la Ley N° 28175.- Ley Marco del Empleo
Publico (concurso piiblico, meritocracia e igualdad de oportunidades). Por lo que, teniendo en cuenta lo citado
anteriormente, no procede amparar la pretension de reconocimiento de la relacién laboral para labores de
naturaleza permanente, y por ende resulta inmotivado emitir una resolucion administrativa mediante la cual se
reconozca a la sefiora Dolores Esther Cantera lzquierdo como trabajadora permanente; pues como se ha
; ‘{ Bireditandose su condicion de trabajadora. Adicionalmente, considerando que para ingresar a la carrera

ministrativa se requiere un proceso de seleccién que permita, en forma transparente, el acceso a un puesto
h_,‘de trabajo por méritos propios y no por circunstancias contrarias al ordenamiento juridico vigente, ya sea

mediante concurso ptiblico de méritos en calidad de servidora nombrada o contratada bajo el régimen laboral
del Decreto Legislativo N° 276.

Respecto al pago de los beneficios sociales vacaciones, aguinaldos, escolaridad con la misma
remuneracién que viene percibiendo:

Que, de acuerdo a los medios de prueba anexados, como Informes de Actividades del afio 2020 y 2021,

Recibos por honorarios, Ordenes de Servicios y otros; solo acreditan que la solicitante prestaba sus servicios

p.ar.a la entidad municipal bajo la contratacién de locacién de servicios, que es una modalidad de contratacién

- Zevilreguladopor claartioylo-1 764 el-Codigo Ciyil.el.cual prescribe:<Por-la locagion de seryicios el locador:
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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 429-2022-MPC/G.M, "

Cajamarca, 29 de noviembre del 2022,

sus serviclos por clerto ttempo o para un trabajo

sin estar subordinado al comitente, a prestarle
a relacion laboral, por

tribucién”, en la misma no existen los elementos de un
a condicién de trabajadora. En ese sentido, no se ha determinado o

ingresado a la entidad municipal por concurso pulblico o que
ara labores de naturaleza permanente; sino que més bien ha prestado
dicha figura contractual no genera ningin derecho de caracter
ficios laborales solicitados, pues al

se obliga,
determinado, a cambio de unare
lo que no puede considerarse en |
cvidenciado que la recurrente haya
excepcionalmente haya sido contratada p
sus servicios mediante locacion de servicios,
laboral. Consecuentemente, tampoco procede amparar el pago de los bene
no tener la condicién de trabajadora, no retine los clementos de una relacion laboral.

| 2/

Finalmente, se puede conjeturar que, si bien las municipalidades gozan de autonomia politica,

E T, econdémicay administrativa en los asuntos de su competencia, ésta se ejerce de conformidad con los limites que
-—’“".‘fj > f""\u imponen las diversas normas que componen el ordenamiento juridico v'igente. Por lo que, en ejercicio al
/E:ﬁ'yrccho de Peticién Administrativa, regulado en el articulo 117° del Texto Unico Ordenado de la Ley N® 27444
$ Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N¢ 004-2019-JUS, y en
"edncordancia con el artfculo 2° inciso 20) de la Constitucién Politica del Perd, la Oficina General de Asesoria

TN 3
SHA 4G
r,_._rjf,/ﬂxorfdica mediante Informe Legal N° 037-2022-DCSV/0GA]-MPC de fecha 10 de noviembre de 2022, declar6

Infundado el Recurso de Apelacién interpuesto por la sefiora Dolores Esther Cantera Izquierdo.

Vo
~

Por lo tanto;

SE RESUELVE:
NG ]
/ ‘”‘u/ '\‘; ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacién interpuesto por la seiiora DOLORES
\\‘/f‘/ ESTHER CANTERA 1ZQUIERDO, contra la RESOLUCION DE LA OFICINA GENERAL DE GESTION DE
\f/ RECURSOS HUMANOS N° 341-2022-0GGRRHH-MPC, respecto a la solicitud de reconocimiento de vinculo
laboral permanente y otros; en virtud a los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR en todos sus extremos lo contenido en la RESOLUCION N° 341-2022-
OGGRRHH-MPC, emitida por la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos de la Municipalidad
Provincial de Cajamarca. Asimismo, de conformidad con lo establecido en el Articulo 228° del TEXTO UNICO
ORDENADO DE LA LEY N° 27444 - LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL, SE DA POR

AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA.
ARTICULO TERCERO: ENCARGAR A LA OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS

NOTIFICAR la presente resolucion a la seiora DOLORES ESTHER CANTERA IZQUIERDO, de acuerdo con las
modalidades y formalidades establecidas en el TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 27444 - LEY DEL

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL.

REGISTRESE, COML
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