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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPALN® 427-2022-MPC/G.M.

Cajamarca, 29 de noviembre del 2022.

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA.

VISTO:

istrativo N°® 29713-2022, que contiene el Recurso de Apelacion frente a
] INFORME LEGAL N° 001-2022-0GAJ-
a Oficina General de Asesorfa Juridica de 1a

El Expediente Admin
Denegatoria Ficta, interpuesto con fecha 09 de mayo de 2022;
MPC/MCCP; el Informe Legal N° 177-2022-0GA)-MPC, emitido por |

Municipalidad Provincial de Cajamarca; y,

CONSIDERANDO:

D43 Que, la Constitucién Politica del Peri en su artfculo 19

dl <)
Q)

42 modificada por la Ley de Reforma Constitucional N?

28607, concordante con el articulo 1l del Titulo Preliminar de la Ley N2 27972, establece que los Gobiernos

oy e
{ / focales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, precisando
a Constitucién Politica del Perii establece para las

de gobierno, actos administrativos y de administracién,

. \}f.‘f"; ‘Q‘ dltima norma indicada que la autonomfa que |
A » Municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos
VShianmtN . . .
\r; ARLZ~ con sujecion al Ordenamiento Juridico.
de la Ley N° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacion” respecto a la dimension
nomfa politica: es la facultad de adoptar y concordar las politicas, planes y

normas en los asuntos de su competencia, aprobary expedir sus normas, decidir a través de sus érganos de gobierno
y desarrollar las funciones que le son inherentes. 9.2. Autonomfa administrativa: es la facultad de organizarse

internamente, determinar y reglamentar los servicios ptiblicos de su responsabilidad. 9.3. Autonomia econdmica: es

la facultad de crear, recaudaf y administrar sus rentas e ingresos propios y aprobar sus presupuestos institucionales

?\," conforme a la Ley de Gestidn Presupuestaria del Estado y las Leyes Anuales de Presupuesto. Su ejercicio supone
d reconocer el derecho a percibir los recursos que les asigne el Estado para el cumplimiento de sus funciones y

Por su parte, el articulo 9°
de las autonomias seiala: 9.1. Auto

/ competencia.

Que, el numeral 199.4 del articulo 19
Ley N¢ 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
ministrativo negativo, la administracién mantiene I
4fie se le notifique que el asunto ha sido sometido a conocim
dministrado haya hecho uso de los recursos administrativos respectivos.

9¢ del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS - Texto Unico Ordenado de la
General, establece que: aun cuando opere el silencio
a obligacién de resolver, bajo responsabilidad, hasta
iento de una autoridad jurisdiccional o el

el Articulo 2182 del Decreto Supremo antes mencionado, cuando hace referencia a los Recursos
a) Recurso de reconsideracion b)

de quince (15) dias

Por su parte,
Aministrativos, establece lo siguiente: 218.1 Los recursos administrativos son:

Ycurso de Apelacién (..) 218.2 El término para la interposicién de los recursos es
Cvperentorios (...).
004-2019-JUS - Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444 - Ley del
“El recurso de apelacion se interpondrd cuando la impugnacion se

sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
jerdrquico”; en tal sentido, el recurso de apelacion a de ser interpuesto con la finalidad que el organo
jerdrquicamente superior al emisor de la decisién impugnada revise y modifique la resolucion del subalterno.
Con este recurso lo que se busca es obtener un segundo parecer jurfdico de la Administracién Publica sobre los
mismos hechos y evidencias, no requiere prueba nueva, pues se trata fundamentalmente de una revisién integral
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Que, el Art. 220° del Decreto Supremo N°
Procedimiento Administrativo General, sefala:
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Cafummnren, 2 de noviembre del 2072,

Que, de la revision del expediente admintstrativo se evidencla que con fecha 09 de mayo de 2022, ¢l sr,
} NESTOR SAMUEL GARCIA TERAN, interpone Recurso Admintstrative de Apelacion frente a Denegatoria Ficta,
| fundamentando basicamente lo sigulente: (.. )2.1 Con fecha 13 de dictembre de 2021, mi persona ha sollcitado una
serie de pretensiones fifadas con anterloridad; sin embargo, debido a su inaceldn como ente plibllco ha transeurride
el plazo de 30 dias hdbiles para responder conforme determina el artfeulo 34° de la Ley 27414, por o que es
necesario interponer el recurso de apelactén bafo los slgulentes fundamentoy (conslderando que no se han
pronunciado sobre nuestro pedido). No se ha valorado que mil persona Ingres W a laborar a la Municipalidad
Provincial de Cajamarca, el 20/07/2011, desempefidndome en el cargo de empleado dedicado o reglstrar y
controlar en campo la asistencia de las obras efecutadas por lu Via de Adminlstrac lon Directa de la Municipalidad
Provincial de Cajamarca, el trabajo se realizé bafo las brdencs y supervislones de lu GERENCIA BE
INFRAESTRUCTURA, y la autorizacién de la entonces Hamada Untdad de Recursos Humanos, cuyo Jefe dispuso su
incorporacién en calidad de "CONTROLADOR DE OBRAS" (...)".

De los actuados se advierte que con fecha 13 de diciembre de 2021, mediante expediente Administrativo N?
\)2425 2021, el administrado solicit6 el reconocimiento de prestaclon de servicio a la Municipalidad Provincial
éc\Ca;amarca por ¢l periodo que va desde el 20 de Jullo de 2011 al 13 de julio de 2015, como una relacion
. laboml a tiempo indeterminado, comprendida dentro del régimen de la actividad pablica, en el cargo de
' ,cantrolador general de obras y personal y el pago de beneficlos soclales como Compensacion por Tiempo de

ervicios (CTC), Aguinaldos (julio y diciembre desde el 2012 hasta ¢l 2015), Vacaciones no gozadas y truncas
(Afio 2012 hasta el 2015), Escolaridad (Afio 2012 hasta el 2015) y Remuneraciones Impagas de los meses de
mayo, junio y julio del 2015,

El recurrente manifiesta que la entidad no emitié pronunciamiento alguno sobre su solicitud primigenia,

3 situacién que darfa lugar a la interposicion del presente recurso impugnatorio, lo que no se sujeta a la verdad,

( \ toda vez que de la revisién de los actuados se advierte que con fecha 09 de febrero de 2022, se notifico

| vilidamente al recurrente la CARTA N2 272-2022-0GGRRHH-MPC, mediante correo electronico

,-*" valdezabogados1@gmail.com, correo electrénico que el proplo acclonante fij6 y autorizd en su escrito
primigenio de fecha 13 de diciembre de 2021.

En ese orden de ideas, corresponde tracr a colacién la CARTA N® 272-2022-0GGRRHH-MPC, de fecha enero
de 2022, mediante la cual la Oficina General de Gestion de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de
Cajamarca, comunica al sr, NESTOR SAMUEL GARCIA TERAN que su solicitud ha sido declarada INADMISIBLE,
segiin los siguientes términos: “(...) De acuerdo a lo solicitado, el reconocimiento de la refacién laboral a tiempo
indeterminado es una figura que pertenece al régimen laboral de la actividad privada regulado por el Decreto
Legxslanva N°728; sin embargo adiclonalmente solicita beneficios laborales que se otorgan en el régimen de la

carrera administrativa - Decreto Legislativo N°276, Muda_scr_umﬂiadumblaua._nuumpﬂmdn.mn

. (Negrita y subrayado es nuestro).
Siendo asi, conforme al numeral 136.5 del artfculo 136° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, “Si la
documentacién presentada no se afusta a lo requerido impldiendo la continuacién del procedimiento, lo cual por su
naturaleza no pudo ser advertido por la unidad de recepcion al momento de su presentacién, asl como si resultara
necesaria una actuacién del administrado para continuar con el procedimiento, la Administracién. por tinica vez,
deberd emplazar inmediatamente al adminlstrado, a fin de que realice la subsanacidn correspondiente

Mientras esté pendiente dicha subsanacién son aplicables las reglas establecidas en los numerales 136.3.1y 136.3.2.
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Cajamarca, 29 de noviembre del 2022,

: querido. resulta de aplicacidn lo_dispuesto.en el numeral 1364 (...)"°
(Negrita y subrayado es nuestro).

Al respecto se debe indicar, que los administrados deben cumplir con sus deberes generales respecto del
Procedimiento Administrativo, reconocidos en el Numeral 1 del articulo 67° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo, el cual sehala: (...) Abstenerse de formular pretensiones o articulaciones ilegales, de_declarar
hechos contrarios a la verdad o no confirmados como si fueran fehacientes, de solicitar actuaciones meramente
dilatorias, o de cualquier otro modo afectar el principio de conducta procedimental. (Negrita y subrayado es
nuestro). Deber que el administrado estd incumpliendo, pues estd afirmando que la entidad no emitio
pronunciamiento sobre su pedido, y lo que en realidad sucedi6 fue que éste fue declarado inadmisible, quedando
en el recurrente la obligacién de subsanar las observaciones efectuadas a fin de que se siga con el trimite
respectivo.

o\ Entendemos que, la Denegatoria Ficta nace ante la omision de la autoridad de emitir una respuesta o
tesolucion de manera expresa, entendiéndose que se resuelve lo solicitado por el particular, en sentido negativo,
ﬁabiliréndose la posibilidad de interponer los recursos pertinentes, situacién que no ha sucedido en el presente
STiv "f::.jaéo. toda vez que tal como se ha estipulado parrafos precedentes, no es cierto que la Municipalidad Provincial
4 . c,_:m,',dc Cajamarca no haya emitido pronunciamiento sobre lo solicitado por el recurrente tal como lo manifiesta en el
J~~2~"" escrito impugnatorio sino por el contrario la entidad edil a través de la Oficina General de Gestion de Recursos
Humanos en su debida oportunidad (CARTA N° 272-2022-0GGRRHH-MPC, de fecha enero de 2022), le comunico

gue su solicitud estaba siendo declarada inadmisible por incumplir con determinados requisitos estipulados por

ley, a fin de que en el plazo correspondiente proceda a subsanar las observaciones advertidas bajo

P ‘,:\apercibimiento de tener por no presentada su solicitud y devolverle los recaudos.
/TN
[ A l\ .\ Sin embargo, el recurrente pese a que su solicitud fue declarada inadmisible en su oportunidad, la misma que

"\ fue validamente notificadal, no procedi6 a subsanar las observaciones advertidas, y muy por contrario pretende
/" hacer creer que la Entidad no ha emitido pronunciamiento alguno respecto a su peticién y acogerse de esta
manera a una Denegatoria Ficta que no ha existido.

Que, de acuerdo al numeral 136.4° del articulo 136° del Decreto Supremo N°004-2019-JUS, se tiene que:

“Transcurrido el plazo sin que ocurra la subsanacion,
formulario y la devuelve con sus recaudos cuando el interesado se apersone a reclamarlo (..), que es lo que
realmente sucedié en el caso bajo anélisis; por lo tanto, no existe fundamento alguno para que proceda un

/ /Recurso administrativo de Apelacion frente a una supuesta Denegatoria Ficta.
//
”/
/e A%
(/@ Gterpuesto por el Sr. NESTOR SAMUEL GARCIA TERAN; por tanto, éste debe ser declarado IMPROCEDENTE.
/ Estando a lo expuesto y de conformidad con la parte in fine del Art. 39¢ e la Ley Orginica de
>

.Municipalidades, Ley N°27972;

En consecuencia, en atencién a los fundamentos facticos y juridicos descritos anteriormente, consideramos
e, en el presente caso no se ha producido una Denegatoria Ficta que sustente el Recurso de Apelacion

I Art. 20° del TUO de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimicnto Administrativo General: (...) 20.4. El administrado interesado o afectado por ¢l acto
que hubiera consignado en su escrito alguna direccion electronica que conste en el expedicnte puede ser notificado a través de ese medio siempre que
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Cajamarca, 29 de noviembre del 2022.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declérese IMPROCEDENTE el Recurso de Apelacién interpuesto con fecha 09 de mayo de
2022 por el sr. NESTOR SAMUEL GARCIA TERAN frente a Denegatoria Ficta contenida en el documento de fecha
06 de mayo de 2022.

ARTICULO SEGUNDO: DEVOLVER los actuados para los fines pertinentes.

__ ARTICULO TERCERO: ENCARGAR A LA OFICINA GENERAL DE GESTION DE RECURSOS HUMANOS
2% £ SNOTIFICAR, al sr. NESTOR SAMUEL GARCIA TERAN, en el domicilio indicado en el escrito de su propésito, con
A A O

£ &IashformalidadcsquecstablecelaLey.
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NS / REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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