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Sumilla: “(...) téngase en cuenta que desde el momento en que un proveedor asume un
compromiso contractual frente a la Entidad, queda obligado a cumplir
cabalmente con lo ofrecido, pues lo contrario afectaria el cumplimiento
debido y oportuno de los fines publicos asociados a la contratacion, lo cual
en el presente caso ocurrio cuando el Contratista aceptd la Orden de Compra
emitida por la Entidad. (...)".

Lima, 30 de noviembre de 2022.

VISTO en sesién del 30 de noviembre de 2022, de la Quinta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 551/2020.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador contra la empresa Black & White Corporation S.R.L. por su
supuesta responsabilidad al haber ocasionado que la Entidad resuelva la Orden de
Compra N° 2019000677 emitida por la Oficina de Normalizacion Previsional — ONP en el
marco de los Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco IM-CE-2019-4; y atendiendo a
lo siguiente:

1. ANTECEDENTES:

1. A través de la Resolucidn Jefatural N° 015-2016-PERU COMPRAS, se establecid el
18 de marzo de 2016 como fecha de inicio de las operaciones y funciones de Peru
Compras®.

El 1 de octubre de 2019, la Central de Compras Publicas — Peru, en adelante Peru
Compras, convoco el Procedimiento para la Seleccién de Proveedores para la
Implementacion de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdos Marco IM-CE-2019-4,
en adelante el procedimiento de implementacidn, aplicable para los siguientes
catalogos:

e Equipos de Aire Acondicionado, Similares y Accesorios.

1 Mediante Decreto Legislativo N° 1018, se crea el Organismo Publico Ejecutor denominado Central de Compras
Publicas — PERU COMPRAS, adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas, que tiene personeria juridica de
derecho publico, con autonomia técnica, funcional, administrativa, econémica y financiera; y tiene como
funciones, entre otras, promover y conducir los procesos de seleccién para la generacién de Convenios Marco
para la adquisicion de bienes y servicios, asi como suscribir los acuerdos correspondientes.
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En la misma fecha, Perd Compras publico en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado —- SEACE vy en su portal web
(www.perucompras.gob.pe), los documentos asociados a la convocatoria,
comprendidos por:

e Procedimiento para la seleccion de proveedores para la implementaciéon de
los Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco, en adelante, el
Procedimiento.

e Reglas del método especial de contratacién a través de los Catalogos
Electronicos de Acuerdos Marco, en adelante, las Reglas.

Del 2 al 15 de octubre de 2019, se llevd a cabo el registro y presentacion de ofertas
y del 16 al 17 del mismo mes y afio se llevd a cabo la admisidén y evaluacion de
ofertas.

Finalmente, el 23 de octubre de 2019 se publicaron los resultados de la evaluacion
de ofertas presentadas en el procedimiento de implementacion, en la plataforma
del SEACE y en el portal web de Perd Compras.

El 30 de octubre de 2019, Perd Compras registrd la suscripcién automatica de
Acuerdos Marco con los proveedores adjudicados, en virtud de la aceptacién
efectuada en la declaracion jurada realizada por los mismos en la fase de registro
y presentacion de ofertas.

2. El 5 de diciembre de 2019 la Oficina de Normalizacion Previsional - ONP, en
adelante la Entidad, emitioé la Orden de Compra N° 2019000677 del 5 de diciembre
de 2019 [Orden de Compra Electrénica N° 469853-2019]?, en adelante la Orden
de Compra, a favor de la empresa Black & White Corporation S.R.L. uno de los
proveedores adjudicados y suscriptores del “Acuerdo Marco de Equipos de Aire
Acondicionado, Similares y Accesorios”, derivado del procedimiento de
implementacion para la adquisicion de dos (2) unidades de equipos de aire

Obrante a folios 37 al 40 del expediente administrativo.

Pagina 2 de 15



\ICA DE,
@\)e Lig,

4 Q “ 7
3 PERU | Ministerio
S de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor de las

Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 04170 - 2022-TCE-S5

acondicionado 36,000 BTU/HR, por el monto de S/11,706.54 (once mil
setecientos seis con 54/100 soles).

La referida Orden de Compra adquirié el estado de ACEPTADA C/ENTREGA
PENDIENTE el 9 de diciembre de 2019, con lo que se formalizé la relacidn
contractual, en adelante el Contrato, entre la Entidad y la empresa Black & White
Corporation S.R.L., en adelante el Contratista.

Mediante escrito s/n y el formulario “Solicitud de Aplicacion de Sancion —
Entidad/Tercero” presentado el 18 de febrero de 2020 ante la Mesa de Partes del
Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, la Entidad informo
gue el Contratista habria incurrido en infraccion al ocasionar que ésta resolviera
el contrato formalizado con la Orden de Compra.

A fin de sustentar su denuncia, remitid, entre otros, el Informe N2 30-2020-
OAD.LO/ONP del 13 de febrero de 2020, a través de la cual manifesto lo siguiente:

i. La Orden de Compra aceptada por el Contratista consideré como plazo de
entrega cuatro (4) dias calendario, contados a partir de la fecha de recepcion
de la Orden de Compra a través del médulo SEACE, esto es, el 9 de diciembre
de 2019; sin embargo, el Contratista no cumplié con la entrega de los bienes
materia de contratacién, en el plazo otorgado.

ii. Ante lo cual, mediante Oficio N2 1196-2019-OAD/ONP del 23 de diciembre
de 2019, la Entidad requiri6 al Contratista el cumplimiento de sus
obligaciones, para lo cual le otorgd el plazo de dos (2) dias, bajo
apercibimiento de resolver la Orden de Compra.

iii.  Sin embargo, el Contratista no cumplié con la entrega los bienes pactados,
por lo que, la Entidad través de la Oficio N2 1213-2019-OAD/ONP del 27 de
diciembre de 2019, resolvid la Orden de Compra.

iv. Asimismo, sefiala que el Oficio N2 1196-2019-OAD/ONP del 23 de diciembre

de 2019 y el Oficio N2 1213-2019-OAD/ONP del 27 de diciembre de 2019,
fueron notificados al Contratista a través de la plataforma de Perd Compras,
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de acuerdo al procedimiento establecido para adquisiciones bajo acuerdo
marco.

v. En consecuencia, recomendd la imposicidon de sancion al Contratista segun
lo establecido en la Ley y su Reglamento, al haberse configurado la causal
para ello, por incumplimiento de sus obligaciones contractuales.

4. En el marco del Decreto Supremo N2 080-2020-PCM, que aprueba la “Reanudacion
de actividades econdémicas en forma gradual y progresiva dentro del marco de la
declaratoria de Emergencia Sanitaria Nacional por las graves circunstancias que
afectan la vida de la Nacion a consecuencia del COVID-19”, la Direccién General
de Abastecimiento emitid6 la Resolucion Directoral N° 006-2020-EF-54.01,
publicada el 14 de mayo de 2020 en el Diario Oficial “El Peruano”, disponiendo el
reinicio de los plazos de los procedimientos suspendidos con las Resoluciones
Directorales N° 001, 002, 003, 004 y 005-2020-EF-54.013, disposicion que entrd en
vigencia al dia siguiente de su publicacién.

5. Con Decreto del 2 de agosto de 2022 se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra el Contratista por su supuesta responsabilidad
al haber ocasionado que la Entidad resuelva la Orden de Compra; infraccidn
tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo N° 082-2019-EF.

Asimismo, se le otorgd el plazo de diez (10) dias habiles a fin de que formule sus
descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la
documentacion obrante en autos.

Cabe sefialar que, mediante Decreto Supremo N2 044-2020-PCM, se declara el Estado de Emergencia Nacional
por el plazo de quince (15) dias calendario, disponiéndose el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por
las graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote del COVID-19.

En dicho contexto, a través de la Resolucién Directoral N2 001-2020-EF-54.01, se suspendid, a partir del 16 de
marzo de 2020 y por quince (15) dias, el computo de plazos de procedimientos de seleccidn, procedimientos
de impugnacién que forman parte de procedimientos de seleccién y procedimientos administrativos
sancionadores, y se dictan otras medidas en materia de abastecimiento; habiéndose prorrogado dicho plazo
mediante las Resoluciones Directorales N2s. 002, 003, 004 y 005-2020-EF-54.01.
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De otro lado, se otorgd el plazo de cinco (5) dias habiles a la Entidad, a fin que
cumpla con sefalar si la resolucién contractual fue sometida a proceso arbitral u
otro mecanismo de controversias, e indicar su estado situacional.

Mediante anotacion en el toma razén electrdénico, se dio cuenta que el Decreto
del 02.08.2022 se notificd a través de la casilla electrénica del OSCE, conforme a
lo establecido en el numeral 267.3 del articulo 267 del Reglamento y el numeral
7.1.2 de la Directiva N° 008-2020-OSCE/CD, con fecha 25.05.2022, surtiendo
efectos a partir del 04.08.2022.

Mediante Oficio N2 1337-2022-ONP/OAD presentado el 19 de agosto de 2022 ante
la Mesa de Partes Virtual del Tribunal, la Entidad informd que segun lo reportado
por la Oficina Asesoria Juridica Juridica, no se ha recibido ninguna invitacion a
conciliar o solicitud de arbitraje de parte del Contratista.

Con Oficio N2 1337-2022-ONP/OAD presentado el 22 de agosto de 2022 ante la
Mesa de Partes Virtual del Tribunal, la Entidad reiterd lo informado el 29 del
mismo mes y ano.

Por Decreto del 26 de agosto de 2022 se hizo efectivo el apercibimiento decretado
de resolver con la documentacidon obrante en el expediente, y se tuvo por
cumplido el requerimiento formulado a la Entidad. Asimismo, se dispuso remitir
el expediente a la Quinta Sala del Tribunal para que resuelva, siendo recibido el 31
del mismo mes y afio.

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente procedimiento determinar si el Contratista incurrié en
responsabilidad por ocasionar que la Entidad resuelva el contrato perfeccionado
mediante la Orden de Compra, derivada del Procedimiento de Implementacion;
infraccidn tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado
por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el Reglamento, norma
vigente al momento de suscitarse los hechos.
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Naturaleza de la infraccion.

2. En el presente caso, la infraccion que se le imputa al Contratista se encuentra
tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, el cual dispone
que:

“El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,

participantes, postores y/o contratistas (...) cuando incurran en las siguientes

infracciones:

(...)

f) Ocasionar que la Entidad resuelva el contrato, incluido Acuerdos Marco,
siempre que dicha resolucion haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral”.

Por tanto, para la configuracién de la infracciéon cuya comision se imputa al
Contratista, este Colegiado requiere necesariamente de la concurrencia de dos
elementos:

i) Debe acreditarse que el contrato, orden de compra u orden de servicios,
fuente de obligaciones, haya sido resuelto por causal atribuible al
Contratista, de conformidad con la Ley y el Reglamento vigentes en su
oportunidad.

ii) Debe verificarse que dicha decisién haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral, ya sea por no haberse iniciado oportunamente la
conciliacion o el arbitraje, o, aun cuando se hubiesen llevado a cabo dichos
mecanismos, se haya confirmado la decisidon de la Entidad de resolver el
contrato.

3.  Ahora bien, en cuanto al primer requisito, el articulo 36 de la Ley dispone que,
cualquiera de las partes puede resolver el contrato, por caso fortuito o fuerza
mayor que imposibilite de manera definitiva la continuacién del contrato, por
incumplimiento de sus obligaciones conforme lo establecido en el reglamento, o
por hecho sobreviniente al perfeccionamiento del contrato siempre que se
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encuentre prevista la resolucidon en la normativa relacionada al objeto de la
contratacion.

A su vez el articulo 164 del Reglamento, sefiala que la Entidad puede resolver el
contrato, de conformidad con el articulo 36 de la Ley, en los casos que el
contratista: i) incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o
reglamentarias a su cargo, pese haber sido requerido para ello, ii) haya llegado a
acumular el monto maximo de la penalidad por mora o el monto méximo para
otras penalidades, en la ejecucién de la prestacidon a su cargo; o iii) paralice o
reduzca injustificadamente la ejecucién de la prestacion, pese a haber sido
requerido para corregir tal situacion.

De otro lado, dicho articulo precisa que cualquiera de las partes puede resolver el
contrato por caso fortuito, fuerza mayor o por hecho sobreviniente al
perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a las partes y que
imposibilite de manera definitiva la continuacién de la ejecucién del contrato.

Seguidamente, el articulo 165 del Reglamento, establece que en caso de
incumplimiento contractual de una de las partes involucradas, la parte que resulte
perjudicada con tal hecho requerira a la otra notarialmente para que satisfaga sus
obligaciones, en un plazo no mayor de cinco (5) dias, bajo apercibimiento de
resolver el contrato, dependiendo del monto involucrado y de la complejidad,
envergadura o sofisticacidon de la adquisicion o contratacién, la Entidad podra
establecer plazos mayores, los cuales no superardn en ningun caso los quince (15)
dias, plazo éste ultimo que se otorgard necesariamente en obras. Adicionalmente,
establece que, si vencido dicho plazo el incumplimiento continda, la parte
perjudicada puede resolver el contrato en forma total o parcial, comunicando su
decision mediante carta notarial.

Cabe precisar que, segun el citado articulo, no resulta necesario efectuar un
requerimiento previo cuando la resolucién del contrato se deba a la acumulacién
del monto maximo de penalidad por mora, o por otras penalidades, o cuando la
situacion de incumplimiento no pueda ser revertida. En este caso, bastara
comunicar al contratista mediante carta notarial la decisién de resolver el
contrato.
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Es importante precisar que cuando se traten de contrataciones realizadas a través
de los Catdlogos Electronicos de Acuerdo Marco, el procedimiento de resolucién
del contrato se realizard a través del mdédulo de catdlogo electrénico, vale decir en
la plataforma habilitada por Perd Compras; segun lo establecido en el numeral
165.6 del articulo 165 del Reglamento.

6. En cuanto al segundo requisito para la configuracion de la infraccion, resulta
necesario verificar si la decisidon de resolver el contrato por parte de la Entidad ha
guedado consentida por no haber iniciado el Contratista, dentro del plazo legal
establecido para tal efecto (30 dias hébiles)?, los mecanismos de solucién de
controversias de conciliacién y arbitraje; a partir de ello se desprende que, aun
cuando en fecha posterior a dicho plazo se inicien tales mecanismos, para efectos
del procedimiento administrativo sancionador, la decision de resolver el contrato
ya habrd quedado consentida, por no haberse iniciado los mecanismos antes
descritos dentro del plazo legal.

7. Del mismo modo, el numeral 45.1 del articulo 45 de la Ley, establece que las
controversias que surjan entre las partes sobre la ejecucién, interpretacion,
resolucion, inexistencia, ineficacia o invalidez del contrato, se resolveran mediante
conciliacion o arbitraje, segun el acuerdo de las partes, debiendo solicitarse el
inicio de estos procedimientos dentro de los treinta (30) dias habiles, conforme a
lo establecido en el Reglamento

8. De otro lado, conforme a lo establecido en el numeral 165.6 del articulo 165 del
Reglamento, tratdndose de contrataciones realizadas a través de los Catalogos
Electronicos de Acuerdo Marco, toda notificacion efectuada en el marco del
procedimiento de resoluciéon del contrato se realiza a través del médulo del
catalogo electrdnico.

4 Conforme a lo previsto en el articulo 166 del Reglamento.
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Configuracion de la infraccion.

Sobre el procedimiento formal de resolucion contractual

Conforme a lo expuesto, en primer lugar, corresponde determinar si la Entidad
observé el debido procedimiento para la resolucion de la Orden de Compra, en
tanto que su cumplimiento constituye requisito necesario e indispensable para
que este Tribunal emita pronunciamiento relativo a la configuracion de la referida
infraccion.

Asi, fluye de los antecedentes administrativos que, a través del Oficio N2 1196-
2019-OAD/ONP del 23 de diciembre de 2019, la Entidad requirié al Contratista el
cumplimiento de sus obligaciones, para lo cual le otorgd el plazo de dos (2) dias
calendario.

Asimismo, consta en el expediente administrativo que la referida comunicacién
fue publicada el 23 de diciembre de 2022 en el mddulo de catalogo electrénico de
Perd Compras conforme lo establece el numeral 165.6 del articulo 165 del
Reglamento, tal como se aprecia a continuacion:

| Fouio n

NOTIFICACION DE REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES

Qrdan.dq Cbm_wp_ra:: EN_ 0MPRA-468853 2019

E-201D-4 EQUIF‘OS DE AIRE ACONDICIONADO, SIMILARES Y
Acuerdo Marco ACCESORIOS

Entidad 20254165035 OFICINA DE NORMALIZAC!ON‘ F’RE‘VISIOMAL

3 CACION DE REQUERIMIENTO

ra de envio 23712/2019 16:20:32

Proveedor 20494108918 BLACK & WHITE CORPORATEON S R L

Asunto NOTiFlCACION DE REQUER!MIENTO DE CUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES

Sefiol
BLACK & WHITE CORPORATION S.R.L.

Da conformidad coﬂ las drsposu:lones contenidas en la Ley de

1T { el presen‘le modulo se

Mensaje notn"ca el requerimiento de de , de acuerdo a
as en el documento que ss acompana

de con las sl dicho plazo el
incumphmven {+] de resoiver el contrato
en forma total o parcial. EI pmsenre acto se enﬂende notificado desde el
mismo dia de su publicaciéon.

D én de D ] OFICIO N* 1186-2019-OAD/ONP

Documento Adjunto OFICIO N° 1188-2018-0OAD-ONP.pdi

[ cerrar ]
; :
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No obstante, el Contratista no cumplié con entregar los bienes contratados, por
tal motivo, la Entidad mediante el Oficio N2 1213-2019-OAD/ONP del 27 de
diciembre de 2019, resolvio la Orden de Compra; actuacion que fue publicada en
la plataforma de Peru Compras el mismo dia, conforme se advierte a continuacion:

NOTIFICACION DE RESOLUCION DE CONTRATO

IM-CE-2019-4 EQUIFOS DE AIRE ACONDICIONADQ, SIMILARES Y
Acuerdo Marco ACCESORIOS

Enildml 20254165035-0OFICINADE NOF{MALIZACION PREVISIONAL

Fecha y hora de envio 27.‘12}2019 16: 13 18

Proveedor 20434108918-BLACK & WHITE CORPORATION S.R.L.

Asunto NOTIFICACION DE RESOLUCIf}N DE CONTRATO

Sefiores:
BLACK & WHITE CORFPORATION S.R.L.

De c.onfurm!dad con las dlsposluones contenidas en la _Ley de
su Regl mediante el presente méduio se

Mensaj nom'ca la decisién de Ia entidad de resolver el confrato, de acuerdo a los
1e fundamentos contenidos en el documento que se acompafa.
Asimismo, de acuerde con las normas citadas, toda coniroversia
relacionada con la Resolucién del Contrato, puede ser sometida a
L _. .. conciliacién y/o_arbitraje,-dentro-de los_plazos legales.-El presente aclo
se entiende notiﬂcado desde Bl m[smo ﬂ a de su publrcacrén

Denomlnac[én de Documento Giicio N‘12113 2019 DADlONF'

Documento Adjunio OFICIO N® 121 3—2019 QO AD- ONP pdi

| Cerrar,,

Por lo expuesto, en el presente caso, se verifica que la Entidad observo el
procedimiento correspondiente, a fin de resolver el Contrato formalizado con la
Orden de Compra.

En ese sentido, habiéndose verificado el cumplimiento del procedimiento de
resolucidon contractual, resta evaluar si dicha decision quedd consentida por el

Contratista o si ésta se encuentra firme.

Sobre el consentimiento o firmeza de la resolucion contractual.

Al respecto, el numeral 45.1 del articulo 45 de la Ley, en concordancia con lo
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previsto en el articulo 166 del Reglamento, establecen que cualquier controversia
relacionada con la resoluciéon del contrato puede ser sometida por la parte
interesada a conciliacion y/o arbitraje dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes de notificada la resolucién. Vencido este plazo sin que se haya iniciado
alguno de estos procedimientos, se entiende que la resolucion del contrato quedd
consentida.

Por tanto, estando a lo antes expuesto y habiéndose determinado que la
resolucion del contrato fue comunicada el 27 de diciembre de 2019, el Contratista
tuvo como plazo maximo para someter la misma a arbitraje o conciliacién, hasta
el dia 10 de febrero de 2020°.

En ese escenario, la Entidad mediante el Oficio N2 1337-2022-ONP/OAD del 18 de
agosto de 2022, indico que, el Contratista no sometid a alguno de los mecanismos
de solucidon de controversias su decision de resolver el contrato, quedando
consentida la resolucién.

En este punto, cabe precisar que el Contratista no se apersond ni presentd sus
descargos en el presente procedimiento administrativo sancionador, pese haber
sido debidamente notificado.

En tal sentido, estando a que el Contratista no empled los mecanismos de solucidn
de controversias que la Ley le otorgaba para cuestionar la decision de la Entidad
de resolver el contrato perfeccionado mediante la Orden de Compra;
consecuentemente, debe considerarse que dicha resolucion ha quedado
consentida por causal atribuible al mismo, por lo que ésta despliega plenamente
sus efectos juridicos, siendo uno de ellos, precisamente, considerar que la
resolucidn contractual fue ocasionada por el Contratista, hecho que califica como
infraccion administrativa.

Por las consideraciones expuestas, habiéndose acreditado la concurrencia de los
elementos del tipo infractor, este Colegiado considera que el Contratista incurrié

Considerando que el 1 de enero de 2020 fue declarado feriado por “Afio Nuevo”.
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en responsabilidad administrativa por la comisién de la infraccidn tipificada en el
literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Graduacion de la sancion

El literal b) del numeral 50.2 del articulo 50 de la Ley, ha previsto que frente a la
comisién de la infraccion materia de analisis, corresponde imponer una sancion
de inhabilitacién temporal por un periodo no menor de tres (3) meses ni mayor de
treinta y seis (36) meses, en el ejercicio del derecho a participar en procedimientos
de seleccidn y de contratar con el Estado.

En ese sentido, corresponde determinar la sancién a imponer conforme a los
criterios previstos en el articulo 264 del Reglamento, tal como se expone a
continuacion:

a) Naturaleza de la infraccidn: con relacion a ello, téngase en cuenta que desde
el momento en que un proveedor asume un compromiso contractual frente
a la Entidad, queda obligado a cumplir cabalmente con lo ofrecido, pues lo
contrario afectaria el cumplimiento debido y oportuno de los fines publicos
asociados a la contratacién, lo cual en el presente caso ocurrié cuando el
Contratista aceptd la Orden de Compra emitida por la Entidad.

b) Ausenciadeintencionalidad del infractor: de conformidad con los elementos
obrantes en el expediente, se observa que el Contratista no cumplié con sus
obligaciones contractuales pese a que la Entidad le requirid la entrega de los
bienes pactados, otorgandole un plazo adicional.

c) La inexistencia o grado minimo de dafio causado a la Entidad: el
incumplimiento de las obligaciones contenidas en la Orden de Compra,
generé retraso en la adquisicién requerida por la Entidad, de dos (2) unidades
de equipos de aire acondicionado 36,000 BTU/HR.

d) Reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada: debe

tenerse en cuenta que, conforme a la documentacién obrante en el
expediente, no se advierte documento alguno por el cual el Contratista haya
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reconocido su responsabilidad en la comision de la infraccion antes que fuera
detectada.

e) Antecedentes de sancidon o sanciones impuestas por el Tribunal: de la
revision de la base de datos del Registro Nacional del Proveedores, se advierte
que el Contratista cuenta con antecedentes de sancién impuesta por el
Tribunal, segun el siguiente detalle:

INHABILITACIONES
INICIO DE INHABILITACION | FIN DE INHABILITACION PERIODO RESOLUCON FECHA RESOLUCION mPO

31/05/2021 31/10/2021 S MESES 1202-2021-TCE-53 21/05/2021 TEMPORAL
03/08/2021 03/01/2022 S MESES 1721-2021-TCE-§2 22/07/2021 TEMPORAL
16/05/2021 16/02/2022 S MESES 2701-2021-TCE-§1 08/05/2021 TEMPORAL
30/05/2021 30/01/2022 4 MESES 2750-2021-TCE-54 13/05/2021 MULTA
12/10/2021 12/01/2022 3 MESES 3036-2021-TCE-51 30/05/2021 TEMPORAL
25/02/2022 25/07/2022 S MESES 415-2022-TCE-53 08/02/2022 MULTA
12/10/2022 13/03/2023 S MESES 3216-2022-TCE-34 23/08/2022 MULTA

f) Conducta procesal: el Contratista no se apersond al presente procedimiento
ni presento sus descargos a las imputaciones efectuadas en su contra.

g) La adopcion o implementacion de modelo de prevencion: en el presente
expediente no se aprecia documentacion alguna que acredite que el
Contratista haya adoptado o implementado algun modelo de prevencién
debidamente certificado, adecuado a su naturaleza, riesgos, necesidades y
caracteristicas de la contratacion estatal, consistente en medidas de vigilancia
y control idéneas para prevenir actos indebidos y conflictos de interés o para
reducir significativamente el riesgo de la comision de infraccidn
administrativa como la determinada en la presente resolucion.

h) Que el administrado tenga la condicion de Micro y Pequefia Empresa
(MYPE), y que se haya visto afectado de las actividades productivas o de
abastecimiento en tiempos de crisis sanitaria®: Al respecto, si bien se ha

6 Incorporado como criterio de graduacion de la sancion a través de la Ley N° 31535, publicada en el Diario
Oficial “El Peruano” el 28 de julio de 2022.
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verificado que el Contratista figura acreditado como Micro Empresa desde el
4 de agosto de 2017, segun la informacién que consta en el Registro Nacional
de Micro y Pequefia Empresa - REMYPE’, lo cierto es que, no obra en el
expediente administrativo la documentacion que permita analizar la
existencia de una posible afectacion a las actividades productivas o de
abastecimiento de aquel, en los tiempos de crisis sanitaria.

21. Adicionalmente, debe considerarse que el principio de razonabilidad recogido en
el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, establece que las decisiones de la autoridad administrativa que
impongan sanciones o establezcan restricciones a los administrados deben
adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo debida
proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin
de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su
cometido, criterio que también serd tomado en cuenta al momento de fijar la
sancion a ser impuesta.

22. Cabe mencionar que la comisién de la infraccidn tipificada en el literal f) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, tuvo lugar el 27 de diciembre de 2019, fecha
en que la Entidad comunicé al Contratista la resolucién del contrato formalizado
con la Orden de Compra, a través del médulo del catdlogo electrénico.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Steven
Anibal Flores Olivera y la intervencién de los Vocales Danny William Ramos Cabezudo y
Christian César Chocano Davis, atendiendo a la conformacion de la Quinta Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N2 DO00090-
2022-0OSCE-PRE del 21 de mayo de 2022, publicada el 23 del mismo mes y afo en el
Diario Oficial El Peruano, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20 y 21 del Reglamento
de Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-

7 https://apps.trabajo.gob.pe/consultas-remype/app/index.html.

Pagina 14 de 15


https://apps.trabajo.gob.pe/consultas-remype/app/index.html

@\s&gu&b )
‘da PERU | Ministerio

o) de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor de las

Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 04170 - 2022-TCE-S5

EF del 7 de abril de 2016; analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR a la empresa BLACK & WHITE CORPORATION S.R.L. (con R.U.C.
N° 20494108918), por el periodo de seis (6) meses de inhabilitacion temporal en
sus derechos de participar en procedimientos de seleccién, procedimientos para
implementar o mantener Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar
con el Estado, por su responsabilidad al haber ocasionado que la Entidad resuelva
el contrato perfeccionado mediante la Orden de Compra N° 2019000677 del 5 de
diciembre de 2019 [Orden de Compra Electrénica N° 469853-2019, emitida por la
Oficina de Normalizacién Previsional - ONP; por los fundamentos expuestos,
sancidn que entrara en vigencia a partir del sexto dia habil siguiente de notificada
la presente Resolucidn.

2. Disponer que, una vez que la presente resolucion haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal comunique la sancién a

través del Sistema Informatico del Tribunal.

Registrese, comuniquese y publiquese.

STEVEN ANIBAL FLORES OLIVERA CHRISTIAN CESAR CHOCANO DAVIS
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
DANNY RAMOS CABEZUDO
PRESIDENTE

DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.
Ramos Cabezudo.
Flores Olivera.
Chocano Davis.
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