“ANO DEL FORTALECIMIENTD DE LA SOBERANIA NACIONAL"

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
PE HUANTA

i e o L e e
RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 0268-2022-MPH/GM

Huanta, 26 de agosto de 2022.

VISTO:
) El Informe N° 034-2022-MPH/ST-PAD emitido por el Secretario Técnico de los
Organos Instructores de Procesos Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad
Provincial de Huanta, respecto del Expediente Administrativo Disciplinario N° 033-2019-
MPH-ST:; en 19 folios; y,

CONSIDERANDO:

7A Que, en el marco de lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado, Capitulo XIV
Titulo IV de la Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional sobre descentralizacion y el

articulo 2° de la Ley N° 27867 — Ley Orgénica de Gobiernos Regionales; los Gobiernos

Regionales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica y

administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo para su administracion economica

y financiera un Pliego Presupuestal;

Que, el 13 de junio de 2014 se publico en el Diario Oficial "El Peruano" el Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en
adelante, el Reglamento, en cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitoria se
establecio que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador
entraria en vigencia a los tres (3) meses de publicacion de dicho reglamento, es-decir, a partir
del 14 de septiembre de 2014. En la Tercera Disposicion Complementaria Final, a su vez, se
precisd que la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR podria aprobar normas
aclaratorias o de desarrollo de dicho reglamento, dentro del marco legal vigente;

Que, en mérito a ello, el 20 de marzo de 2015 la Autoridad Nacional del Servicio Civil
aprobo la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, denominada "Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", en adelante, la
Directiva, para una adecuada aplicacion del Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057. En el numeral 4 de la Directiva se establecio lo siguiente:
"La presente directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimen
N disciplinario y procedimiento sancionador y es aplicable a todos los servidores y ex servidores
de los regimenes regulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Ley N° 30057,
con las exclusiones establecidas en el articulo 90 del Reglamento";

Que, de esta manera, quedo claro que a partir del 14 de septiembre de 2014 el régimen
disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley N° 30057 seria aplicable a los servidores
y ex servidores sujetos a los regimenes laborales de los Decretos Legislativos Nos 276 y 728,
asi como aquellos que se encontraran en el régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo
N° 1057; estando excluidos los funcionarios publicos que hayan sido elegidos mediante
eleccion popular, directa y universal, conforme lo establece el articulo 90° del Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil. Para tal efecto, debian considerarse las reglas
desarrolladas en la Directiva;

Que, de los antecedentes documentarios que obran en el Expediente Administrativo
N°036-2019-MPH-ST, obra la siguiente documentacion;

Que, mediante MEMORANDO N° 031-2019-MPH-GSPL-DTSV/WHQH, de fecha
de recepcion del7 de diciembre de 2019, el Responsable de la Divisién de Transporte y
Seguridad Vial, Werner Huayta Quispe, se dirige a la Inspectora de Transito, Erica Hernandez
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Céceres, para informarle que no esta cumpliendo con su funcion abandonando su punto de
trabajo, desobedeciendo las indicaciones del Responsable de Inspectores y dando mal uso de
su tiempo de trabajo en cosas que no estan de acuerdo a la norma de su trabajo y de la
DTSV...).

Que, mediante MEMORANDO N°324-2019-MPH/OAF-URH, de fecha de recepcion
de27 de diciembre de 2019, el jefe de la Unidad de Recursos Humanos, Abog. Blumer Z.

\ Quispe Casafranca, se dirige al Secretario Técnico del PAD, Abog. Richard Crover Quispe

‘Olano, para tomar acciones de acuerdo a sus atribuciones, en referencia al MEMORANDO
N©031-2019-MPH/GSPL-DTSVTWHQ.

Que, mediante CARTA, de fecha de recepcion de 17 de febrero de 2021, el Secretario
Técnico del PAD, Bach. Virgilio Quispe Guzman, se dirige al Gerente de Servicios Piblicos
Locales, Lic. Jorge Baez Anaya, para solicitarle que en el Plazo legal se sirva extender a esta
Secretaria Técnica de los Organos instructores de Procedimiento Administrativo Disciplinario
copia fedatada de la siguiente documentacion: Informe N© 044-DTSV-MPH/GSPL/DTSV-
PSC, Informe de otros documentos que acrediten que la servidora dedica su tiempo a
situaciones particulares que describe el memorando N°031-2019-MPH/CPSL-DTSV/WHQ y
contrato de trabajo suscrito por Erica Hernandez Caceres con la Municipalidad Provincial de
Huanta.

Que, mediante INFORME N° 052-2021-MPH/GSPVDTSV-JEMN, de fecha de
recepcion de 22 de febrero de 2021, el responsable de la Division de Transportes y Seguridad
Vial, Jhon Erwin Méndez Naupa, se dirige al Gerente de Servicios Publicos Locales, Lic. Jorge
Béez Anaya, para remitir los documentos fedatados del INFORME N° 044-DTSV-
MPH/GSPUDTSV-PSC Y EL MEMORANDO N° 031-2019MPH/GSPL-DTSV/WHQ.

Que, mediante IMAGENES FOTOGRAFICAS se puede visualizar a la Inspectora de
Transito, Erica Hernandez Céceres conversando con su compaiiero de trabajo, asimismo se
visualiza en la siguiente fotografia la imagen de un caos vehicular.

Que, asimismo, se tiene a folios 14, el Informe de Precalificacion N° 015-2021-
MPH/ST-PAD, de fecha 13 de mayo de 2021, emitido por el Secretario Técnico Bach. Virgilio
Quispe Guzman, en el cual recomienda que se proceda con la emision del Acto Administrativo
del inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario contra la ex servidora ERIKA
HERNANDEZ CACERES, por haber transgredido el Art. 85° de la Ley N° 30057- Ley del
Servicio Civil, establece son faltas de caracter disciplinario que seglin su gravedad, pueden ser
sancionadas con suspension temporal o destitucion previo Proceso Administrativo: inciso b)
“La reiterada resistencia al cumplimiento de las ordenes de sus superiores relacionados con
sus labores™ y el inciso n) “El incumplimiento injustificado del horario y la jornada de
trabajo .

Que, en relacion a la tipificacion de conductas sancionables o infracciones, el numeral
4 del articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado por DECRETO SUPREMO N° 006-2017-JUS, al
desarrollar el principio de tipicidad de la potestad sancionadora administrativa, determina que
solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango legal mediante su tipificacion como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia.

Que, en el presente caso y del analisis realizado se ha determinado que habiendo
operado la prescripcion no existe responsabilidad administrativa y consecuentemente norma
juridica vulnerada;
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Que, en principio, la prescripeion en materia administrativa es una figura legal que
acarrea indefectiblemente la pérdida del “Ius Puniendi” del Estado; por tanto, eliminando la
posibilidad de que la autoridad administrativa pueda determinar la existencia de una conducta
infractora y aplicar validamente una sancién al responsable.

Que, seguidamente, de una interpretacion sistematica de la Ley del Servicio Civil, su
Reglamento General, y la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”, se deben considerar
los siguientes supuestos para su aplicacion en el marco normativo en el Procedimiento
Administrativo Disciplinario, en tramite por iniciarse:

1) El articulo 94° de la Ley del Servicio Civil establece los plazos de prescripcion para
el inicio del procedimiento disciplinario a los servidores civiles y ex servidores. En el
caso de los servidores, el plazo de prescripcion es de tres (3) afios contados a partir
de la comision de la falta y uno (1) a partir que la Oficina de Recursos Humanos de
la entidad o la que haga sus veces, haya tomado conocimiento del hecho. Para el caso
de los ex servidores civiles, el plazo de prescripcion es de dos (2) afios contados a
partir de que la entidad tomo conocimiento de la comision de la infraccion.

2) Por su parte, el Reglamento General de la Ley de Servicio Civil, en su articulo 97,
precisa que el plazo de prescripcion es de tres (3) afios calendarios de cometida la
Jalta, salvo que, durante ese periodo, la oficina de recursos humanos de la entidad, o
la que haga sus veces, hubiera tomado conocimiento de la misma. En este ultimo
supuesto; es decir, si la oficina de recursos humanos hubiera tomado conocimiento
de los hechos que generaron la supuesta comision de la falta, se aplicara al caso en
evaluacion, el plazo de un (1) afio a que hace referencia la Ley del Servicio Civil y su
Reglamento General.

3) Asi, el marco normativo de la Ley del Servir Civil prevé dos plazos de prescripcion:
el primero es el plazo de inicio y se relaciona con el periodo entre la comision de la
infraccion o la fecha que tomd conocimiento la autoridad y el inicio del procedimiento
disciplinario. El segundo, la prescripcion del procedimiento, es decir, que no puede
transcurrir mas de un afio entre el inicio del procedimiento y el acto de sancion.

4) Por su parte el primer pdrrafo del numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-

SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil”, establece que la prescripcion para el inicio del
procedimiento opera a los tres (3) afios calendario de haberse cometido la falta, salvo
que durante el periodo la ORH o quien haga sus veces hubiera tomado conocimiento
de la misma. En este ultimo supuesto, la prescripcion opera un (1) afio calendario
después de esa toma de conocimiento, siempre que no hubiera transcurrido el plazo
anterior de tres (3) afios.
Cuando la denuncia proviene de una autoridad de control, se entiende que la entidad
conoci6 de la comision de la falta cuando el informe de control es recibido por el
funcionario publico a cargo de la conduccion de [a entidad. En los demas casos, se
entiende que la entidad conocio de la falta cuando la ORH o quien haga sus veces o la
Secretaria Técnica recibe el reporte o denuncia correspondiente

Que, con fecha 30 de mayo de 2020 la Autoridad Nacional del Servicio Civil
(SERVIR), establece un precedente administrativo sobre la suspension del computo de plazos
de prescripcién del régimen disciplinario previsto en la Ley N° 30057-Ley del Servicio Civil
durante el Estado de Emergencia Nacional, que en su RESOLUCION DE SALA PLENA N°
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AMICIPALIDAD PROVINCIAL

BE HAANTA

001-2020-SERVIR/TSC cuyo asunto dio la SUSPENSION DEL. COMPUTO DE LOS
PLAZOS DE PRESCRIPCION DEL REGIMEN DISCIPLINARIO PREVISTO EN LA LEY
N° 30057-LEY DEL SERVIVIO CIVIL DURANTE EL ESTADO DE EMERGENCIA
NACIONAL, con fecha 30 de mayo de 2020;

Que, establecidos los supuestos normativos aplicables, tenemos que en el presente
caso la Unidad de Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de Huanta tomo
conocimiento de los presuntos hechos infractores contenidos en el MEMORANDO N° 031-
2019-MPH-GSPL-DTSV/WHQH, de fecha de recepcion del7 de diciembre de 2019;
Consecuentemente el jefe de la Unidad de Recursos Humanos, Abog. Blumer Quispe
Casafranca, comunica al Secretario Técnico del PAD, Abog. Richard Quispe Olano; se sirva
tomar acciones inmediatas de acuerdo a sus funciones;

Que, de los antecedentes descritos, la Oficina de Recursos Humanos de la
Municipalidad Provincial de Huanta, ha tomado conocimiento del hecho irregular -presunta
falta disciplinaria — el 17 de diciembre de 2019, MEMORANDO N° 031-2019-MPH-GSPL-
DTSV/WHQH; en tanto de acuerdo al Articulo 97° del Reglamento de la Ley de Servicio
Civil, cuando la Oficina de Recursos Humanos de la Entidad toma conocimientos de los
presuntos hechos irregulares, tiene plazo de un afo (1) para el inicio del procedimiento
/ administrativo disciplinario, de lo contrario la entidad pierde competencia, por consiguiente
en el presente caso la entidad ha tenido la obligacion de determinar si corresponde el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario hasta el 17 de diciembre de 2020. Sin embargo,
que con fecha 30 de mayo de 2020 la Autoridad Nacional Servicio Civil (SERVIR), establece
la suspension del computo de los plazos de prescripcion del régimen disciplinario previsto en
la ley N° 30057, aproposito de la publicacion de los decretos Supremos N° 116-2020-PCM,
129-2020-PCM, 135-2020-PCM, 139-2020-PCM, 146-2020-PCM, 151-2020-PCM, 156-
2020-PCM y 162-2020-PCM y su vinculacion con la Resolucion de la sala plena N° 001-2020-
SERVIR/TSC, por este motivo evidentemente ha variado el plazo de la prescripcion, en ese
sentido la fecha para determinar si corresponde el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario seria al el 21 de mayo de 2021, sin embargo, encontrandonos en esta etapa de
precalificacion se ha podido advertir a la fecha ya habria operado la prescripcion en demasia,
resultando evidente que ha transcurrido en exceso el plazo de un (1) afio establecido en la Ley
N°30057;

Que, de lo expuesto en los parrafos precedentes se puede apreciar de forma ilustrativa
en el siguiente cuadro:

365 DIAS (01 ANO CALENDARIO)

87 DIAS 43 DIAS 235 DIAS

SUSPENCION SUSPENCION
19/12/2019 16/03/20 — 30/06/20 | REANUDACION 13/08/20 — 30/09/20 | REANUDACION

Rm Humanos toma
conoginuento de la falia
| admmistrativa medianie

 OPERAILA

- MEMORANDO NG (131-
2019-MPH-GSPL-
DISVIWHOH

/05/2021

PRESCRIPCION |
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“ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SORERANIA NACIONAL”

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
PE HUANTA

En tal sentido, al haberse perdido competencia para accionar frente a la falta
disciplinaria, la Entidad no puede iniciar el procedimiento administrativo disciplinario contra
los funcionarios, servidores y/o ex servidores, que resulten responsables por el incumplimiento
de la Ley de Servicio Civil.

Que, por razones expuestas y en uso de las atribuciones conferidas por el numeral 6
del Articulo 20° de la Ley N° 27972, Organica de Municipalidades, se da la presente resolucion
dentro de las atribuciones Administrativas delegadas por la Resolucién de Alcaldia N° 138-
2022-MPH/A;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR LA PRESCRIPCION del Proceso
Administrativo Disciplinario seguido contra la servidora ERIKA HERNANDEZ CACERES,
por los motivos expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER ElI ARCHIVO DEFINITIVO del
Expediente Administrativo N° 033-2019-MPH-ST.

ARTICULO TERCERO. - DISPONER se efectiie la NOTIFICACION de la
presente resolucion a la Oficina de la Unidad de Recursos Humanos y Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, en el plazo y de conformidad al procedimiento
administrativo establecido en el TUO de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General y demas disposiciones vigentes. .

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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