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El INFORME N° 116-2022- MDI/GA‘!@E‘/SGRH/STPAD de fecha 25 de octubre
2022, a través del cual la Secre,tarla _ chmazsdel Procedimiento Administrativo
stmphna_no recomzenda T,ﬁ ¥ u ‘ Clafqé 1a prescnpcmn de la accion
-ativo Disciplinario (PAD),

; gg cha 7 étc febrero del 2017,
ﬁ{a €rencia Municipal de la
-MDI/GDUyR/SGOP/SG , sobre el
"“Mag,,eéﬁlmaentd* del Sistema de
nitario e ;,l'TBan:m San Mértm-ﬂuacraprca Distrito De
Independencia- Huar "'i’mcash’; ademas *ﬂé’“ 'mfermar que habiéndose
encontrado 1rregular1dades durante la ejecucion de 1a obra , solicitando que la

Gerencia de Asesorla Jurldlca emita su op1n10n legal
L f’ ,< > o -

Mediante Informe Legal NS 093 20I’7 MDI,!-GAJ / KMMM de fecha 02 de marzo
lel 2017, la Gerencia de Asesoria Juridica de la MDI, remite a la Gerencia
nicipal de la MDI, Informe de Estado situacional de la obra por
ainistracion directa : “Mantenimiento del Sistema de Alcantarillado Sanitario
\ Barrio de San Martin-Huacrajirca, Distrito De Independencia-Huaraz-
" recomendando que la Gerencia de Desarrollo Urbano Y Rural , en lo
a la falta de trabajos faltantes en el mantenimiento , realice a
fisica e inventario en el lugar de la obra , elaborando un
saldo de obra que debe incluir todos los trabajos pendiente para
cion, es decir de partidas no ejecutadas como aquellos
bsanar las partidas ejecutadas erréneamente siendo
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competencia de adoptar medidas a fin de culminar el saldo de la obra, asi
mismo se derive copias de los actuados a la Secretaria Técnica del PAD de la
entidad edil a fin de determinar e iniciar investigacion sobre el caso y aperturar
proceso disciplinario a los que resulten responsables referente a la negligencia
en el incumplimiento de funciones.

Que, Mediante memorandum N° 113-2017-MDI/GM, de fecha 07 de marzo del
2017, la Gerencia Municipal de la MDI, remite a la Secretaria Técnica del PAD,
referente al Informe Legal N° 093-2017-MDI/GAJ/KMMM, y en atencién al
punto 4.2 de la Opinién Legal del documento de la referencia, a fin de
determinar e iniciar la investigacion sobre el caso y aperturar proceso
disciplinario a los que resulten responsables, referente a la negligencia por
incumplimiento de funciones.

Que, Mediante Oficio N° 047-2017-MDI/STPAD /YMGP, de fecha 29 de marzo
del 2017, la Secretaria Técnica del PAD, solicita a la Gerencia Municipal de la
MDI, remita informacién sobre el Exp. 08-2017 para fines de Inicio de
Procedimiento Administrativo Disciplinario respecto a los funcionarios y
servidores senalados en el informe legal en mencién e indicar que el caso se
encuentra en investigacion a cargo de la Secretaria Técnica de PAD, y con
)\ motivo de continuar con la respectiva investigacién es necesario contar con los
antecedentes que originaron la revision del informe legal sustentado en la
¢/ referencia por esta Secretaria Técnica del PAD.

Que, Mediante Oficio N° 048-2017-MDI/STPAD/YMGP, de fecha 29 de marzo
del 2017, la Secretaria Técnica del PAD, solicita a la Sub Gerencia de Logistica
y Gestion Patrimonial de la MDI, se remita informacién sobre el personal que
laboro en la ejecucion del “Mantenimiento del Sistema de Alcantarillado
Sanitario en el Barrio de San Martin-Huacrajirca, Distrito De Independencia-
Huaraz-Ancash”, en el ejercicio fiscal dela afio 2016 y del mes de enero del
2017 asi como los que se desempenaron en los cargos de, Residente de Obra,
Supervisor de Obra, Inspector de Obra, Maestro de Obra, Técnico
Administrativo de Obra, Almacenero de Obra, Vigilante de Obra, esto en mérito
del Informe Legal N° 093-2017-MDI/GAJ/KMMM, por presunta falta
administrativa en la ejecucién de Mantenimiento antes senalado, cabe precisar
se debera remitir a la Secretaria Técnica del PAD en copias fedateadas dentro
de los 2 dias habiles, bajo responsabilidad funcional en caso de
incumplimiento.

Que, Mediante Oficio N° 049-2017-MDI/STPAD /YMGP, de fecha 29 de marzo
del 2017, la Secretaria Técnica del PAD, solicita a la Sub Gerencia de Recursos
Humanos de la MDI, remita informaciéon sobre el personal que laboro en el
ejercicio fiscal dl afio 2016, los que desempenaron el cargo de : Gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, Sub Gerente de Obras Publicas, indicando que lo
solicitado se debera remitir dentro de los 2 dias habiles de haber recepcionado



el documento , bajo responsabilidad funcional en caso de incumplimiento.

Mediante Informe N° 169-2017-MDI/GAyF/SGLyGP/LELR, de fecha 10 de abril
del 2017, la Sub Gerencia de logistica y Gestion Patrimonial de la MDI, remite a
la Secretaria Técnica del PAD, sobre el personal que laboro en la ejecucion de la
obra: “Mantenimiento del Sistema de Alcantarillado Sanitario en el Barrio de
San Martin-Huacrajirca, Distrito De Independencia-Huaraz-Ancash” en el
ejercicio fiscal del ano 2016 y del mes de enero del 2017 y haciendo la
busqueda en esta Sub Gerencia se encontrd solamente el contrato de locacion
de servicios N° 1933-2017-MDI/A/GM, que corresponde al Asistente Técnico
con los siguientes datos: Julca Morales Pedro Eusebio, cargo de asistente
Técnico; duraciéon de contrato del 15 de noviembre al 15 de diciembre de 2016
por el importe de 1500 soles.

Mediante Informe N° 387-2017-MDI-GAF/SGRH/SG, de fecha 15 de mayo del
2017, la Sub Gerencia de Recursos Humanos, remite a la Secretaria Técnica del
PAD, referente al Oficio N° 049-2017-MDI/STPAD/YMGP, sobre el personal que
laboro en el ejercicio fiscal del afio 2016 con respecto al Gerente de Desarrollo
Urbano y Rural, se adjunta Resolucion de Alcaldia N° 106-2016-MDI, de fecha
05 de febrero del 2016, designando al Sr. Manuel Graciani Salazar Pineda y la
Resolucién de Alcaldia N° 015-2017-MDI, de fecha 09 de enero del 2017
designando al Sr. Dante Dolores Anaya, respecto a la Sub Gerencia de Obras
Publicas, se adjunta contrato administrativo de servicios N° 045-2016-MDI con
Resolucion de Alcaldia N° 533-2016-MDI, de fecha 20 de setiembre del 2016
donde se designa al Sr. Eduardo Valdez Ybarra.

Mediante, Memorandum N° 306-2017-MDI/GM, de fecha 29 de mayo del 2017,
la Gerencia Municipal de la MDI, remite a la Secretaria Técnica del PAD,
referente al Oficio N° 047-2017-MDI/STPAD/YMGP, donde se consigné copias
fedateadas de todos los actuados con la finalidad de dar inicio al procedimiento
administrativo disciplinario respecto a los funcionarios y servidores senalados
en el Informe Legal N° 093-2017-MDI/GAJ/KMMM.

Que, Mediante Oficio N° 221-2018-MDI/STPAD-2017-08, de fecha 22 de
octubre del 2018, la Secretaria Técnica del PAD, solicita a la Gerencia de
Administracién y Finanzas, remita en copia fedateada la planilla de pago de los
meses de noviembre y diciembre de 2016 de la actividad denominada
“Mantenimiento del Sistema de Alcantarillado Sanitario en el Barrio de San
Martin-Huacrajirca, Distrito De Independencia-Huaraz-Ancash” los cuales se
requieren para precalificar los hechos comunicados.

Que, Mediante Oficio N° 222-2018-MDI/STPAD-2017-08, de fecha 22 de
octubre del 2018, la Secretaria Técnica del PAD, solicita a la Gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural. referente al Memorandum N° 306-2017-MDI/GM,
se remita los actuados del Informe N° 177-2017-MDI/GDUyR/SGOP/SG, el



cual fue remitido a la Sub Gerencia de Obras Publicas de fecha 14 de febrero de
2017 con un total de 43 folios a fin de precalificar los hechos comunicados.

Que, Mediante Oficio N° 223-2018-MDI/STPAD-2017-08, de fecha 22 de
octubre del 2018, la Secretaria Técnica del PAD, solicita a la Gerencia
Municipal de la MDI, referente al Memorandum N° 306-2017-MDI/GM, se
remita en copias fedateadas la Resolucién Gerencial N° 208-2016-MD/GM, asi
como el expediente de la actividad denominada “Mantenimiento del Sistema de
Alcantarillado Sanitario en el Barrio de San Martin-Huacrajirca, Distrito De
Independencia-Huaraz-Ancash”.

Mediante Informe N° 159-2018-MDI/GDURy/G, de fecha 24 de octubre del
2018, la Gerencia de Desarrollo Urbano Y Rural, remite a la Secretaria Técnica
del PAD, referente al Oficio N° 222-2018-MDI/STPAD-2017-08, en copias
fedateadas del Informe N° 177-2017-MDI/GDUyR/SGOP/SG y sus respectivos
antecedentes.

Mediante memorandum N° 894-2018-MDI/GM, de fecha 29 de octubre del
2018, la Gerencia Municipal de la MDI, solicita a la Gerencia de Desarrollo
Urbano y Rural de la MDI, referente al Oficio N° 223-2018-MDI/STPAD-2017-
08, remita en copia fedateadas a la Secretaria Técnica del PAD la Resoluciéon
Gerencial N° 208-2016-MDI/GM, asi como el expediente de la actividad
“Mantenimiento del Sistema de Alcantarillado Sanitario en el Barrio de San
Martin-Huacrajirca, Distrito De Independencia-Huaraz-Ancash”, en un plazo de
24 horas bajo responsabilidad funcional.

Finalmente, mediante Informe-N° 084-2018-MDI/GAYF/TE/CLH/E, de fecha
13 de noviembre de 2018, el Encargado de Archivo, remite a la Sub Gerencia de
Tesoreria referente al Oficio N°© 221-2018-MDI/STPAD-2017-08, comprobantes
de pago solicitado del afio 2016.

De los Plazos de Prescripcién en el Proceso Administrativo Disciplinario de
la Ley N° 30057 - Ley de Servicio Civil

Que, conforme al articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
concordante con el numeral 97.1 del articulo 97° del Reglamento General de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, la competencia para iniciar Procedimiento Administrativo
Disciplinario contra los servidores decae en el plazo de tres (3) anos contados a
partir de la comisién de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la
Oficina de Recursos Humanos de la Entidad, o de la que haga sus veces.

Que, asimismo, el primer parrafo del numeral 10.1! de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley

' 10.1. Prescripcion para el inicio del PAD



N° 30057, Ley del Servicio Civil", precisa que para el inicio del procedimiento
opera a los tres (3) arfios calendario de haberse cometido la falta, salvo que
durante ese periodo la ORH o quien haga sus veces o la Secretaria Técnica
hubiera tomado conocimiento _de la _misma. En _este ultimo supuesto, la
prescripcion operard un (1) afio calendario después de esa toma de conocimiento,
siempre que no hubiera transcurrido el plazo anterior de tres (3) anos [...].

Aunado a lo anterior, en el fundamento 25 de la Resolucién de Sala Plena N°
001-2016-SERVIR/TSC del Tribunal del Servicio Civil (precedente de
observancia obligatoria) se establecio la siguiente directriz:

“25. Del texto del primer parrafo del articulo 94° de la Ley se puede apreciar que
se han previsto dos (2) plazos para la prescripciéon del inicio del procedimiento
disciplinario a los servidores civiles, uno de tres (3) anos y otro de un (1) ano. El
primero iniciard su computo a partir de la comision de la falta, y el segundo, a
partir de conocida la falta por la Oficina de Recursos Humanos de la
entidad o la que haga sus veces”.

Siguiendo esa linea, SERVIR, mediante Informe Técnico N° 1966-2019-
SERVIR/GPSC, concluye -entre otros- que en el marco del régimen disciplinario
de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, el plazo de prescripcion de un (1) afio
para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario, se computa desde
la toma de conocimiento por parte de la Oficina de Recursos Humanos o la que
aga sus veces (autoridad competente), conforme lo ha interpretado el Tribunal
</del Servicio Civil en su precedente administrativo de observancia obligatoria.
Asimismo, la referida toma de conocimiento por parte de la Oficina de Recursos
Humanos o la que haga sus veces, debe ser acreditada materialmente (de
manera documental), para efectos de identificar la fecha cierta para el inicio del
computo del plazo prescripcion.

Del Deslinde de responsabilidad por Inaccion Administrativa
Que, el Informe Técnico N° 1594-2019-SERVIR/GPGSC, en sus conclusiones

refiere sobre la responsabilidad del personal por haber dejado transcribir en
exceso el plazo de prescripcion en el régimen disciplinario de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, lo siguiente: “3.1 El plazo de prescripcién en el marco de la
Ley del Servicio Civil y su Reglamento es de tres (3) anos calendario de cometida
la falta, excepto cuando la Oficina de Recursos Humanos (o la que haga sus
veces) hubiera tomado conocimiento de la falta. En este ultimo supuesto, se
aplicard al caso en evaluacion el plazo de prescripcién de un (1) afio para el inicio
del procedimiento.

3.2 De transcurrir dicho plazo sin que se haya instaurado el respectivo
procedimiento administrativo disciplinario al presunto infractor, fenece la

La prescripcion para el inicio del procedimiento opera & los tres (3) afios calendario de haberse cometido la falta. salvo
gue durante ese periodo la ORH o quien haga sus veces 0 la y Técnica hubiera tomado conocimiento de la
este ulitimo supuesto, la prescripcion operara un (1) endario despues de esa toma de conociniento,

e no hubiera transcurrico el plazo anterior de tres (3) afio




potestad punitiva del Estado (entidades publicas) para perseguir al
servidor civil: en consecuencia, debe declarar prescrita la acciéon administrativa,
sin perijuicio de las responsabilidades civiles o penales gue por el mismo hecho se
hubiesen generado.

3.3 El plazo para iniciar procedimiento disciplinario contra las Autoridades del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, quienes por su _inaccién
permitieron el transcurso del plazo prescriptorio, empieza a computarse desde
gue el funcionario competente tomé conocimiento del hecho infractor.

3.4 De conformidad con el principio de causalidad, la responsabilidad debe
recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion
sancionable”.

Asimismo, el Informe Técnico N° 1966-2019-SERVIR/GPSC, establece en la
conclusion 3.3, que: “En caso opere la referida prescripcion por causa imputable
a una de autoridades del PAD o a la Secretaria Técnica por incumplimiento u
omisién de su funcién de apoyo a dichas autoridades (siempre que le sea
solicitada), esta debera ser sometida al deslinde de responsabilidades
correspondiente, de ser el caso, solo cuando se advierta que se haya producido
situaciones de negligencia, de conformidad con el TUO de la LPAG”.

Que, debemos considerar que el ultimo parrafo del numeral 3 del articulo 252°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), senala que en caso se declare
la prescripcién, la autoridad podra iniciar las acciones necesarias para
determinar las causas y responsabilidades de la inaccién administrativa, solo
cuando se haya producido situacién de negligencia.

Que, es parte de las funciones esenciales de la Secretaria Técnica del Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador investigar los presuntos hechos
irregulares, documentar el PAD y realizar la precalificacion correspondiente,
identificando e individualizando las responsabilidades a que hubiera lugar, de
conformidad con los numerales 8.1 y 8.2 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil.

Que, en consecuencia, de la revision de los documentos presentados se tiene
que los hechos fueron puestos en conocimiento de la Entidad, con precision de
la Sub Gerencia de Recursos Humanos, el dia 07 de marzo de 2017 conforme
al sello de recepcion que obra en el memorandum N° 113-2017-MDI/GM, de
fecha 07 de marzo de 2017, siendo asi, la Entidad tuvo oportunidad para
efectuar el deslinde de responsabilidades hasta el 07 de marzo de 2018,
habiendo a la fecha transcurrido en exceso mas de un (01) afo calendario de
haberse cometido la falta, por ende, cumple con el plazo de prescripcion
sefialada en numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015- SERVIR/GPGSC,
"Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N 30057, Ley del




Servicio Civil", por lo tanto, se ha vencido el plazo legal de prescripcion
establecido para el inicio de las acciones administrativas.

07/03/2017 07/03/2018
Toma de conocimiento de la SGRH
(Inicio del computo de plazo para que
opere la prescripcion).

Término del plazo de un (1) ano para
que opere la prescripcion.

Por tanto, en ejercicio de las atribuciones conferidas a traves del numeral 97.3
del articulo 97° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil y en aplicacién de las normas antes glosadas, y con las visas de Gerencia
de Administracion y Finanzas y Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR DE OFICIO LA PRESCRIPCION DE LA
ACCION ADMINISTRATIVA PARA INICIAR PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, respecto a la presunta responsabilidad
por inaccién administrativa contra los servidores LQRR, por la presunta
comision de la falta de caracter disciplinario previsto en el numeral d) del
articulo 85° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil “La negligencia en el
desempeno de las funciones”.

ARTICULO SEGUNDO. - REMITIR los actuados del expediente a la Secretaria
Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario de la Municipalidad
Distrital de Independencia; a fin, de que proceda de acuerdo a su competencia
en el deslinde de responsabilidades de quienes generaron la figura de la

prescripcion.

ARTIiCULO TERCERO. - NOTIFICAR la presente resolucion a la Sub Gerencia
de Recursos Humanos.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR a la Sub Gerencia de Tecnologia de
Informacién y Comunicaciones, para su publicacién en el portal web de la
Municipalidad Distrital de Independencia, para su conocimiento general.

REGISTRESE, PUBLIQUESE Y COMUNIQU
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%ﬁa‘m reau Mesia



