REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL PIURA

RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 530 -2022-GOBIERNO REGIONAL PIURA-GRDS

Piura, 1 4 DIC 2022

VISTOS: Oficio N° 2185-2022-/GRP-DRSP-43002011, de fecha 31 de mayo de 2022,
mediante el cual la Direccién Regional de Salud Piura remite el Recurso de Apelacion interpuesto
por ANTONIO EDUARDO ALVARADO CARDENAS, y; el Informe N° 1773-2022/GRP-460000 de
fecha 28 de noviembre de 2022.

CONSIDERANDO:

Que, con Hoja de Registro y Control N° 11398 de fecha 09 de agosto de 2021, ingresé la
solicitud de  ANTONIO EDUARDO ALVARADO CARDENAS, en adelante el administrado, a
través del cual solicita a la Direccion Regional de Salud Piura el pago continuo y reintegros de la
Bonificacion dispuesta por el Decreto de Urgencia N°037-94, ademas de los reintegros en su
pension de cesantia;

Que, con Resolucion Directoral N°416-2022/GOB.REG-DRSP-DEGDRH de fecha 25 de
mayo de 2022, la Direccion Regional de Salud Piura declara IMPROCEDENTE la solicitud del
administrado, sobre pago mensual y continuc en su pensién de cesantia, reintegro de la
bonificacion dispuesta por el Decreto de Urgencia N°037-94, a partir del 10 de mayo de 2020 hasta
la fecha e intereses legales;

Que, con Hoja de Registro y Control N° 16967 de fecha 09 de diciembre de 2021 el
administrado interpone ante la Direccién Regional de Salud Piura formal Recurso de Apelacién
contra la Denegatoria Ficta de su solicitud interpuesta con Expediente N° 11398 de fecha 09 de
agosto de 2021;

Que, mediante Oficio N° 2185-2022/GRP-DRSP-43002011 de fecha 31 de mayo del 2022, |a
Direccion Regional de Salud Piura elevo a la Gerencia Regional de Desarrollo Social el Recurso
de Apelacion interpuesto por el administrado;

Que, el Recurso de Apelacion se encuentra regulado en el articulo 220 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, “Ley del Procedimiento Administrativo General”, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante T.U.O. de la Ley N° 27444, el cual establece que:
“El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerarquico”. De conformidad con lo previsto en el numeral 218.2 del articulo
218 del T.U.O de la Ley N° 27444, el plazo maximo para interponer los recursos administrativos
contra los actos administrativos es de guince (15) dias perentorios, los cuales se contabilizan a
partir de notificado el acto administrativo, plazo perentorio e improrrogable cuyo vencimiento tiene
como efecto el decaimiento del derecho invocado;

Que, el numeral 199.3 del articulo 199 del T.U.O de la Ley N° 27444 sefala que: “El silencio
administrativo negativo tiene por efecto habilitar al administrado la interposicion de los recursos
administrativos y acciones judiciales pertinentes”;

Que, se ha advertido que con fecha 09 de diciembre de 2021, el administrado interpone ante
la Direccion Regional de Salud Piura formal Recurso de Apelacién contra la denegatoria ficta al
escrito signado con Hoja de Registro y Control N°® 11398 de fecha 09 de agosto de 2021, lo que a
su vez acarred que la Direccion Regional de Educacion Piura perdiera competencia para
pronunciarse sobre lo peticionado, ello de conformidad con lo establecido en el numeral 199.4 del
grticulo 199 del T.U.O de la Ley N° 27444, el cual prevé que: “Aun cuando opere el silencio
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administrativo negativo, la administracién mantiene la obligacién de resolver, bajo responsabilidad,
hasta que se le notifique que el asunto ha sido sometido a conocimiento de una autoridad
Jjurisdiccional o el administrado haya hecho uso de los recursos administrativos respectivos;

Que, al no cumplir la entidad con notificar |a respuesta a lo solicitado por el administrado
dentro del plazo de 30 dias, conforme lo establece el articulo 153 del TUO de la Ley N°27444; el
administrado se encuentra habilitado para contradecir la denegatoria ficta, por efecto del silencio
administrativo a su solicitud presentada ante la mencionada entidad bajo la solicitud presentada
con Expediente N°11398 de fecha 09 de agosto de 2021;

Que, de la revision de los actuados, a folios 06 del expediente administrativo obra la
Resolucion Directoral N°651-2020/GOB. REG-DRSP-DEGDRH de fecha 28 de setiembre 2020,
en la cual SE RESUELVE: ARTICULO PRIMEROQ.- RECIBIR ¥ OTORGAR a favor de ANTONIO
EDUARDO ALVARADO CARDENAS, de edad de 70 afos, pension provisional de cesantia, a
partir del 10 de mayo de 2020, por cese por limite de edad, en el cargo de supervisor de Programas
sectorial |, Nivel F2 de la Direccion Sub Region de salud Luciano Castillo Colonna. Asimismo
precisar que el administrado pertenece al regimen pensionario del Decreto Ley N°20530;

Que, en el presente procedimiento administrativo se verifica que la cuestion controvertida
versa en determinar si corresponde o no el pago continuo y reintegros de la Bonificacion dispuesta
por el Decreto de Urgencia N°037-94, ademas de los reintegros en su pension de cesantia;

Que, el Decreto de Urgencia N°37-94 otorga en su articulo 2°, a partir de julio de 1994, una
bonificacion especial a los servidores de la administracion plblica ubicados en los niveles F-2, F-
i1, Profesionales, técnicos y auxiliares, asi como al personal comprendido en la escala N°11 del
Decreto Supremo N°051-91-PCM que desempefian cargos directivos o jefaturales; de conformidad
a los montos sefialados en el anexo que forma parte dicho Decreto de Urgencia;

Que, el articulo 5° inciso b) del Decreto de Urgencia N°037-94, establece que la bonificacion
" a que se refiere la norma en mencién no es base de calculo para el reajuste de las bonificaciones
que establece el Decreto supremo N°051-91-PCM o para cualquier otro tipo de remuneracion,
bonificacién o pensién;

Que, asimismo se verifica que la Resolucion Directoral N°651-2020/GOB. REG-DRSP-
DEGDRH de fecha 28 de setiembre 2020 precisa que la bonificacion a que se refiere el Art 2 del
Decreto de Urgencia N°037-94 no tiene cardcter ni naturaleza remunerativa ni pensionable y no
se encuentra afecta a cargas sociales;

Que, considerando que la pensidon de cesantia ha sido determinada y otorgada al
administrado bajo las nuevas reglas del régimen pensionario del Decreto Ley N° 20530, esto es,
conforme a la Ley N° 28449 — Ley que establece las nuevas reglas del régimen de pensiones del
Decreto Ley N°20530, es necesario tener en cuenta lo que sefala su articulo 4°: "Esfa prohibida
la nivelacién de pensiones con las remuneraciones y con cualquier ingreso previsto para los
empleados o funcionarios publicos en actividad (...) Asimismo el articulo 6 establece: “Es
pensionable toda remuneracion permanente en el tiempo y regular en su monto que se encuentre
sujeta a descuentos para pensiones. No _se incorporara a la pensién aquellos conceptos
establecidos por norma expresa con el cardcter de no pensionable”;
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Que, respecto a la bonificacion especial el Decreto de Urgencia N° 037-94 “Que fija monto
minimo del Ingreso Total Permanente de los servidores activos y cesantes de la Administracion
Publica, sefiala en su articulo 2 lo siguiente: "Otérgase, a partir del 1 de julio de 1994, una
Bonificacion Especial a los servidores de la Administracion Publica ubicados en los niveles F-2, F-
1, Profesionales, Técnicos y Auxiliares, asi como al personal comprendido en la Escala N° 11 del
Decreto Supremo N° 051-91-PCM que desempefian cargos directivos o jefaturales; de
conformidad a los montos sefalados en el anexo que forma parte del presente Decreto de
Urgencia”. Ademas el articulo 5 establece: “Las bonificaciones a que se refiere el presente Decreto
de Urgencia tendran las siguientes caracteristicas: (...) b) No es base de célculo para el reajuste
de las bonificaciones que establece el Decreto Supremo N° 051-91-PCM, o para cualquier otro tipo
de remuneracion, bonificacién o pensién.(*)

Que, posteriormente, la Nonagésima Segunda Disposicién Complementaria Final de la Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2016 - LEY N° 30372 “Precisd que, de
acuerdo a lo establecido en el inciso b) del articulo 5 del Decreto de Urgencia 037-94, la
bonificacién a la que se refiere el articulo 2 de esa misma norma, no tiene caracter ni naturaleza
remunerativa ni pensionable y no se encuentra afecta a cargas sociales (...). Asimismo, no
constituye base de calculo para el reajuste de la Compensacion por Tiempo de Servicios o para
cualquier otro tipo de bonificaciones, asignaciones o entregas. Lo establecido en la presente
disposicion no afecta las pensiones que, a la fecha de entrada en vigencia de la misma, hubieran
sido ya determinadas en los regimenes pensionarios de los Decretos Leyes 19990 y 20530", ello
con la finalidad de salvaguardar las pensiones que ya habian sido otorgadas con anterioridad a su
vigencia, esto es con anterioridad al 7 de diciembre de 2015, dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial El Peruano. En razdn a las normas citadas, la bonificacion especial del articulo 2 del
du 037-94 no es un concepto pensionario que deba ser parte de la pensidn del administrado;

Que, en este caso la ley faculta al administrado impugnar los actos y/o hechos administrativos
que lo afectan y de esa manera defender sus derechos. En el caso del recurrente al no haber
interpuesto recurso impugnatorio contra la resolucién que reconoce otorgar pension provisional de
cesantia, el acto administrativo tiene calidad de cosa decidida, de conformidad con lo prescrito en
el Art 222 del TUO de la Ley N°27444, una vez vencidos los plazos para interponer los recursos
administrativos, se perdera el derecho de articularlos quedando FIRME el acto administrativo. En
tal razdn, no resulta amparable la pretension del recurrente de pago mensual continuo en la
pensidon de cesantia de la bonificacion establecida por el Decreto de Urgencia N°037-94, reintegros
a partir del 10 de mayo de 2020 hasta la fecha e intereses legales;

Que, de conformidad a los parrafos que anteceden, el recurso de apelacién interpuesto por el
administrado debe ser declarado INFUNDADO.

Con las visaciones de la Sub Gerencia Regional de Normas y Supervision de la Gerencia
Regional de Desarrollo Social, Oficina de Recursos Humanos, Oficina Regional de Administracion
y la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional Piura;

En uso de las atribuciones conferidas a este Despacho por la Constitucién Politica del Peru,
Ley N° 27783 - Ley de Bases de |la Descentralizacion; Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos
Regionales y sus modificatorias, y el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, la
BRSO cion Ejecutiva Regional N° 100-2012/GRP-PR, de fecha 16 de Febrero de 2012, que
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aprueba la actualizacion de la Directiva N° 010-2006/GRP-GRPPAT-GSDI “Desconcentraciéon de
Facultades, Competencias y Atribuciones de las dependencias del Gobierno Regional Piura”;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacion contra la
Denegatoria Ficta de su solicitud interpuesta con Expediente N° 11398 de fecha 09 de agosto de
2021, presentado por ANTONIO EDUARDO ALVARADO CARDENAS, de conformidad con los
considerandos expuestos en la presente resolucion. Téngase por agotada la via administrativa
conforme a lo prescrito en el numeral 228.2, literal b), del articulo 228 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N°® 27444, "Ley del Procedimiento Administrativo General”, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR el Acto que se emita a ANTONIO EDUARDO
ALVARADO CARDENAS, en su domicilio real ubicado en Calle las Betunias Urbanizacion Jardin
[:04-Mz D2 — distrito y provincia de Sullana y departamento de Piura, respectivamente, en el modo
y forma de ley, comunicar a la Direccién Regional de Salud Piura, a donde se deben remitir los
actuados, y demas estamentos administrativos pertinentes del Gobierno Regional Piura




