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Miges, O7 de Fobyera del 2049

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAJES
POR CUANTO:

El Concejo Municipal Distrital de Majes en Sesion Extraordinaria Nro. 02 de fecha 05 de febrero de 2019, bajo
la presidencia del Arg. Renee Caceres Falla y la existencia del quorum reglamentario de regidores, conforme
a lo establecido en el Reglamento Interno de Concejo; ha adoptado.

VISTO:

El Expediente Administrativo con Registro de Tramite Documentario N° 00042216-2017 que contiene Solicitud
de fecha 06 de julio de 2017 presentado por el Presidente de la Asociacion de Microempresarios e Industriales
“San Carlos"; Expediente Administrativo con Registro de Tramite Documentario N° 0088048-2018 del 28 de
diciembre del 2018 que contiene el Recurso de Reconsideracion interpuesto por los regidores Juan Octavio
Ortiz Quicara y Francisco Salomén Choque Vargas, contra el Acuerdo de Concejo sobre Usufructo de Terreno
para Actividades de Produccion de Bloquetas e Insumos; Informe N° 001-2019-ALE-MDM del 23 de enero de
2019 elaborado por el Asesor Legal Externo Abog. Miguel Renddn Delgado “Opinidn sobre Usufructos
Otorgados”; Informe N° 00000043-2019/SGAJ/MDM de la Sub Gerencia de Asesoria Juridica; Dictamen N° 0002-
CORDT-2019-MDM de la Comisidon Ordinaria de Regidores para el Desarrollo Territorial; Proveido N° 0000043-
2019/A/MDM del Despacho de Alcaldia; y

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado, consagra el concepto de Autonomia Municipal,
como la Garantia Institucional sobre la base de la cual las Municipalidades tienen autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia; esto concordante con lo preceptuado en el
articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Orgdnica de Municipalidades Nro. 27972;

Que, mediante el Recurso de Reconsideracion contenido en el Expediente Administrativo N° 0088048-2018 se
impugna el Acuerdo de Concejo sobre usufructo de terreno para actividades de produccion de bloquetas e
insumos, senalando que la decision fue adoptada el dia 22 de diciembre del 2018.

Que, con respecto al plazo de interposicion del recurso de reconsideracion, debe tenerse presente que
mediante Decreto Supremo N° 121-2018-PCM se Declard dia no laborable compensable paralos trabajadores
del sector publico el 24 de diciembre del 2018, por lo que el recurso se presenté en el plazo de Ley.

Que, el Articulo 6° del Decreto Supremo N° 006-2017-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General sobre la motivacion del acto administrativo sefala: 6.2
Puede motivarse mediante la declaraciéon de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictémenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situaciéon constituyan parte integrante del respectivo acto".

Que, mediante Informe N° 001-2019-ALE-MDM elaborado por el Asesor Legal Externo Abog. Miguel Rendén
Delgado sobre “Opinidén sobre Usufructos Otorgados”, se tiene que este ha resefado detalladamente la
normatividad aplicable a los Usufructos, y se ha puntualizado las deficiencias en el pedido administrativo y lo
resuelfo porla entidad, manifestando expresamente que: "Como puede apreciarse,... [el procedimiento] (no)
cumple con la normativa vigente, ademas de tener observaciones formales en cuanto a su contenido”, y
detalla como efectos de la evaluacion del procedimiento, realizacion del procedimiento, contrato y otros; lo
siguiente:
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No se encuentran foliados

No hay informacién técnica emitida por la SGDU quienes han debido emitir la informacidn oficial de
cada predio materia de actos de administracion (ej. Certificado de Pardmetros Urbanisticos) o en su
defecto el Certificado de Zonificacion y Vias expedido por la Municipalidad Provincial de Caylloma,
para acreditar la condicion y uso urbano.

No se ha adjuntado las partidas registrales actualizadas o los Certificados Literales de los predios para
poder acreditar el estado en el que se encuentran.

La tasacion adjunta no esta referida al supuesto de usufructo que es lo que se debe precisar segun
Directiva N° 004-2011-SBN, de acuerdo al numeral 2.4. de la Directiva N° 004-2011-SBN.

Tampoco existe la aceptacion de los interesados del valor del usufructo, de acuerdo al numeral 2.4.
de la Directiva N° 004-2011-SBN.

No se ha sefalado en los informes ni en el Acuerdo de Concejo la distribucion de los montos segun
se encuentra establecido en el Articulo 88 del Reglamento de la Ley N° 29151.

No existe informe del drea de control patrimonial de la entidad que informe el estado situaciones de
los predios materia de actos de administracion.

No se ha cumplido con lo dispuesto en el numeral 3.19. de la Directiva N°004-2011-SBN, en cuanto a
la formalidad del Informe Técnico Legal (el sustento del derecho de Usufructo serd elaborado por el
o los responsables del framite y visado por el Jefe de la unidad orgdnica competente, adjuntando
el Proyecto de Resolucion que aprobard el otorgamiento del derecho de Usufructo. El citado informe
debe contener el andlisis y fundamentacion de la decision de constituir el derecho de usufructo, asi
como de la eleccién de la oferta ganadora, para el caso de usufructo por convocatoria publica).
No hay Proyectos de Inversion orientados al aprovechamiento econdmico y social del bien de interés
social aprobados que sustenten el cumplimiento de la causal establecida en la norma, conforme
esta dispuesto en el literal j), del sub numeral 3.1. del numeral 3 Directiva N° 004-2011-SBN.

No hay opinién de la SBN sobre el procedimiento, como se encuentra establecido en el numeral 4.
de la Directiva N° 004-2011-SBN.

El dictamen emitido por la Comisidn de Regidores dice undnime pero sélo ha sido suscrita por 2 de
sus integrantes

Como se puede apreciar ninguno de los expedientes aprobados para la celebracion de contratos
de usufructo ha cumplido con el procedimiento establecido en el marco normativo de la SBN.

Que, asimismo, se sefiala los defectos puntuales en el presente procedimiento, indicando que el mismo
adolece de:

o)

h)

i)
)

K)

Reconsideracion al Acuerdo de Concejo de fecha 22 de diciembre de 2018, que versa sobre
USUFRUCTO DE TERRENO PARA ACTIVIDADES DE PRODUCCION DE BLOQUETAS E INSUMOS, presentado
por los regidores Juan Octavio Ortiz Quicara y Francisco Salomon Choque Vargas.

Acuerdo de Concejo Municipal N° 181-2018-MDM, de fecha 28-12-2018.

N° de registro fradmite documentario: 42216

Fecha de ingreso: 06-07-2017

Peticion: Solicita terreno para realizar actividad bloqueteria

Beneficiarios: 31 asociados

Interés solicitado: Solicita terreno para realizar actividad bloqueteria segin se refiere en Informe N°
00000090-2018/SGFYTP/MDM - N° Expediente: s/n, elaborado por la Sub Gerente de Formalizacion y
Titulacion de Predios dirigido a Alcaldia, de fecha 19-11-2018, presentado 19-11-2018.

Area de terreno solicitada: 99,501.70 m2. No aparece de la solicitud [de los antecedentes se refiere
a Quebrada De Hospicio Asentamientos E4 —E1, Sub Lote A.

Uso seAalado: No tiene uso asignado

No existe en el expediente el Proyecto de inversién orientado al aprovechamiento econémico y
social del bien de interés social aprobado

El usufructo no ha sido peticionado sino es interpretacién de la SGFYTP.

Que, estando a ello el Asesor Legal Externo concluye senalando: "Por todo lo expuesto, de acuerdo a la LOM
(Ley Orgdnica de Municipalidades) debe declararse fundadas las reconsideraciones formuladas y procederse
a declarar dejar sin efecto los acuerdos en mencion™.

Que, a todo ello se debe indicar que el Acuerdo de Concejo N° 181-2018-MDM, de fecha 28 de diciembre de
2018, sefala como antecedente de su promulgacion la Sesidon de Concejo de fecha 22 de diciembre del
2018, sin embargo, de la revision del Libro de Actas se aprecia que el pedido se incorpord en la seccidn de
informes (es decir no se notificd como agendal), sin embargo no aparece su deliberacion y aprobacion en el
acta del Libro, y menos la autorizacion al Alcalde para suscribir los acuerdos, minutas, escrituras publicas, actas
de enfrega de terreno, o cualquier ofro documento relacionado al Acuerdo; lo cual constituye otro vicio
adicional.
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Que, aunado a ello es pertinente sefalar como antecedente el Acuerdo de Concejo Municipal N° 164-2018-
MDM del 27 de noviembre del 2018, por el cual aprobd celebrar el confrato de usufructo a favor de la
Asociacion de Bloqueteros Mecanizados, autorizando al Alcalde la suscripcion del contrato respectivo, por lo
que la administracion conocia que era necesario autorizar la suscripcion del coOntrato a nombre de la entidad.

Que, estando a lo senalado en los considerandos precedentes se puede colegir, haberse cometido graves
vicios en el procedimiento afectando los derechos reales de bienes de dominio publico y/o privado del
Estado, cuando correspondia a los funcionarios velar por cumplir con las normas vigentes y el procedimiento
correspondiente a la modalidad especifica de Usufructo Directo a favor de administrados en forma directa,
porlo gue estando a todo ello y pese ala nulidad gue administrativamente pueda ser declarada, corresponde
que los antecedentes sean derivados a la Procuraduria Publica Municipal a efecto de que evalué las acciones
civiles y/o penales que correspondan.

Que, es de apreciarse que el Acuerdo de Concejo adoptado en sesion de Concejo Municipal fue impugnado
via Recurso de Reconsideracion, por lo que no habia adquirido la calidad de acto firme, y en consecuencia
no podia desarrollarse actos administrativos de ejecucion del mismo como la emision del Acuerdo de Concejo
Municipal N° 181-2018-MDM, la elaboracion y suscripcion de minutas y posterior escritura publica, y menos
correspondia el otorgamiento de Acta de Enfrega de Terreno, mediante las cuales se desposeyd a la
Municipalidad de su patrimonio estatal.

Que, mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS se aprobd el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General, el cual senala en su articulo 10°: “Son vicios del acto administrativo,
que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1) La Contravencion a Constitucion, las Leyes o a las
normas reglamentarias”.

Que, mediante Informe N° 00000043-2019/SGAJ/MDM de la Sub Gerencia de Asesoria Juridica hace suyo el
informe del asesor legal externo, concluyendo que es procedente remitir el procedimiento al Concejo
Municipal, previa opinion de la Comision de Regidores para el Desarrollo Territorial, a efecto de que en uso de
sus facultades y conforme a los informes emitidos, considere declarar procedente la reconsideracion
presentada y dejar sin efecto el Acuerdo de Concejo N° 181-2018-MDM de fecha 28 de diciembre de 2018 y
los actos administrativos suceddneos al mismo.

Que, mediante Dictamen N° 0002-CORDT-2019-MDM de la Comisidn Ordinaria de Regidores para el Desarrollo
Territorial se opina se declare procedente remitir el expediente al Concejo Municipal, a efecto de que se
debata y decida la reconsideracion planteada y dejar sin efecto el Acuerdo de Concejo N° 181-2018-MDM
de fecha 28-12-2018y todos los actos administrativos que se realizaron teniendo como base el mismo; asimismo
se remita todos los actuados a la Procuraduria Publica Municipal para realizar el andlisis de los hechos vy
determine las responsabilidades civiles y penales a que hubiera lugar, en referencia a la nulidad de los actos
civiles que se hayan suscrito como consecuencia del Acuerdo de Concejo N° 181-2018-MDM (minutas,
escrituras publicas, efc.); asi como, ala Secretfaria Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios, respecto
a las responsapilidades administrativas a que hubiera lugar.

Que, en mérito a lo sefalado en el arficulo 51° de la Ley N° 27972 - Ley Orgdnica de Municipalidades, en el
cual se establece que: " (...) el 20% de los miembros hdbiles del Concejo pueden solicitar la reconsideracion
respecto de los acuerdos, en estricta observancia de su Reglamento de Organizacion Interna y dentro del
tercer dia hdbil contados a partir de la fecha en que se adoptd el acuerdo (...)";ello concordante con lo
establecido en la Ordenanza Municipal N° 016-2007-MDM modificada mediante la Ordenanza Municipal N°
021-2007-MDM, por el que se aprueba el Reglamento Interno de Concejo Municipal, fratdndose el tema de
las reconsideraciones en sus articulos 68°y 69°.

Que, el articulo 41° de la misma norma sefiala que los acuerdos son decisiones, que toma el concejo, referidas
a asuntos especificos de interés publico, vecinal o institucional, que expresan la voluntad del érgano de
gobierno para practicar un determinado acto o sujetarse a una conducta o norma institucional.

Que, de conformidad a lo dispuesto por el inciso 2 del Art. 10° de la Ley Orgdnica de Municipalidades Ley N°
27972, respecto a las atribuciones y obligaciones de los Regidores y con las facultades conferidas por el
Arficulo 14°, del Reglamento Interno del Concejo de la Municipalidades Distrital de Majes, promulgada
mediante Ordenanza Municipal Nro. 021-2007-MDM, puesto a consideracion del Pleno del Concejo Municipal
en sesion extraordinaria, por votacion de MAYORIA.

SE ACORDO:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR fundado el Recurso de Reconsideracion interpuesto contra el Acuerdo de
Concejo sobre Usufructo de Terreno para Actividades de Produccién de Bloguetas E Insumos a favor de la
Asociacion de Microempresarios e Industriales "San Carlos”, adoptado en Sesién de Concejo Municipal de
fecha 22 de diciembre de 2018; ello conforme a lo sustentado en la parte considerativa de la presente.
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ARTICULO SEGUNDO. - DECLARAR la nulidad del Acuerdo de Concejo sobre USUFRUCTO DE TERRENO PARA
ACTIVIDADES DE PRODUCCION DE BLOQUETAS E INSUMOS a favor de la ASOCIACION DE MICROEMPRESARIOS
E INDUSTRIALES “SAN CARLOS”, por causal de contravencion a las normas, adoptado en Sesidn de Concejo
Municipal de fecha 22 de diciembre de 2018; consecuentemente DEJAR SIN EFECTO el Acuerdo de Concejo
N° 181-2018-MDM de fecha 28 de diciembre de 2018 en todos sus extremos, y los actos administrativos
realizados teniendo como sustento el mismo; ello conforme la documentacién obrante y lo sustentado en la
parte considerativa de la presente.

ARTICULO TERCERO. - REMITIR todos los actuados a la Procuraduria PUblica Municipal para realizar el andlisis
de los hechos y determine las responsabilidades civiles y/o penales a que hubiera lugar, en referencia a la
nulidad de los actos civiles que se hayan suscrifo como consecuencia del Acuerdo de Concejo N° 181-2018-
MDM (actas de entrega, minutas, escrituras publicas, etc.); asimismo, copia del expediente administrativo a
la Secretaria Teécnica de Procesos Administrativos Disciplinarios, respecto a las responsabilidades
administrativas a que hubiera lugar, conforme a sus facultades sefaladas por Ley.

ARTICULO CUARTO. - PONER en conocimiento de los interesados, entidades competentes, Gerencia Municipal,
Sub Gerencia de Asesoria Juridica; Sub Gerencia de Formalizacién y Titulacion de Predios; Unidad de Control
Patrimonial y areas perfinentes para su conocimiento y Fines consiguientes.

ARTiCULO QUINTO. - ENCARGAR a la Jefatura de Informatica y la Jefatura de Relaciones Publicas, la
PUBLICACION de la presente, en el PORTAL WEB de la Municipalidad Distrital de Maijes.

POR TANTO:

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

%®neb D. Caceres Falla
ALCALDE
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