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“afio de la Lucha Contra la Corrupcién y la Impunidad”
“| a Arena, Capital Regional de la Cultura Viva Comunitaria” — O.R. N° 404-2017/GRP-CR
“La Arena, Bello Portal del Exuberante y Majestuoso valle del Bajo Piura” — O.M.N° 13-2017-MDLA/A.

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 294-2019-MDLA/A.
La Arena, 12 de julio de 2019

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA ARENA:

VISTO:

La solicitud, con nimero de registro 3403 de fecha 21 de junio de 2019, Informe Legal N°
280-2019-MDLA-SGAJ de fecha 10 de julio de 2019, respecto a solicitud de pago de indemnizacion
por dafios y perjuicios de orden econdmico y moral, presentados por VICTORIA ALBERTINA
. MORALES CALDERON.

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Perq, en su articulo 194, concordante con el
articulo 11 del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades,
establece: “Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, economica vy
administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que Ja Constitucion
. Politica del Peru establece para las municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos
de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico”.

Que, la autonomia politica consiste en la capacidad de dictar normas de cardcter
obligatorio en los asuntos de su competencia dentro de su jurisdiccion, autonomia
econémica que consiste en la capacidad de decidir sobre su presupuesto, los destinos de
los gastos y las inversiones con la participacion activa de la sociedad civil, la autonomia
administrativa es la capacidad de organizarse de la manera que mas convenga a sus
planes de desarrollo local;

Que, mediante el documento de la referencia a), la sefiora Victoria Albertina

MORALES CALDERON, solicita pago de indemnizacion por dafios y perjuicios como
" consecuencia de haber logrado su reposicion en su puesto de trabajo en aplicacion de la
Ley N° 24041, para que mediante acto resolutivo se cumpla con cancelarle la suma de
SETENTA Y NUEVE MIL CIENTO SETENTICINCO CON 00/100 SOLES (S/ 79, 175.00) por los
presuntos dafios y perjuicios ocasionados en su agravio; fundamento su petitorio en el
supuesto que habria sido cesada de sus labores el dia 02 de Enero de 2007 y repuesta el
dia 25 de Febrero de 2013, por lo que tendria un lucro cesante de 74 remuneraciones no
cobradas, por igual numero de meses no laborados (6 afios + 02 meses), que :
multiplicados por la ultima remuneracion de S/ 450.00 Soles, importaria la cantidad de S/
33,300.00 Soles. Adicionando a ello el importe del supuesto pago doble por vacaciones
No Gozadas correspondientes a 6 afios x (450.00 x 2) = S/ 5,400 Soles + 2 meses X (S/
450.00/12) = S/ 75.00 Soles por vacaciones truncas. Totalizando el importe por
Vacaciones de: S/ 5,475.00 Soles, asi como de Gratificaciones por Navidad y Fiestas
Patrias por 6 afios, dos veces al afio (Julio y Diciembre), por la suma de 5,400.00 Soles.
Importe al que finalmente le adiciona S/ 35,00.00 Soles por el presunto dafio moral que
se le habria infringido;

Que, la Constitucion Politica del Perd, respecto a la aplicacion de la ley en el tiempo,
sefiala en su Articulo 103.- “Leyes especiales, retroactividad benigna, derogacion de
leyes.- Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas,
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pero no por razén de las diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en
‘ _vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes
'y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos su’puestos, en materia penal
! cuando favorece al reo. La ley se deroga sélo por otra ley. También queda sin efecto por
sentencia que declara su inconstitucionalidad”;

Que, los conceptos remunerativos, en términos de los regimenes laborales que
_operan en el Sector Publico, estdn delimitados como aquellos beneficios econdmicos
ue reciben los trabajadores por la prestacion efectiva de sus servicios, exceptuando a
52 icha condicion a los supuestos de suspension imperfecta de ta relacion laboral, la misma
.;gj,;’/que se produce en aquellos casos en los que aun cuando el trabajador no ha prestado
&/ efectivamente sus servicios, recibe regularmente su remuneracion (licencia por
S paternidad, descanso médico, vacaciones y demds supuestos regulados por las normas
= vigentes);

d ¥ g Que, en ese sentido, la percepcién de beneficios remunerativos esta intimamente
e }",l ligada a la prestacidn efectiva de servicios a favor del Estado, pues la razon por la quetas
SEAIA MR | entidades pablicas destinan gran parte de su presupuesto al pago de remuneraciones es
j precisamente la necesidad de contar con servicios personales para el cumplimiento de las
" competencias que el sistema legal les ha encomendado;

Que, en esos mismos términos, la Ley N2 28411 - Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto?, norma vigente tanto al momento de la fecha de su cese como de su
reincorporacion, misma que establecié que el pago de remuneraciones se encuentra
condicionado al trabajo efectivamente realizado a favor de la entidad publica,
quedando prohibido el pago de remuneraciones por dias no laborados, salvo en
aquellos casos de suspension imperfecta de larelacién laboral. Asi lo precisa el literal d)
de su Tercera Disposicion Transitoria, "TERCERA.- En la Administracion Pablica, en materia
de gestion de personal, se tomard en cuenta lo siguiente: (..) “d) El pago de
remuneraciones sélo corresponde como contraprestacion por el trabajo efectivamente
realizado, quedando prohibido, salvo disposicion de Ley expresa en contrario o por
aplicacion de licencia con goce de haber de acuerdo a Ja normatividad vigente, el pago
de remuneraciones por dias no laborados. Asimismo, queda prohibido autorizar o
efectuar adelantos con cargo a remuneraciones, bonificaciones, pensiones o por
compensacion por tiempo de servicios. {...)", razon por la cual administrativamente existe
abundante jurisprudencia, incluida la de la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR.

1 Vigente desde los seis dias del mes de diciembre del afio dos mil cuatro (06/12/2004), siendo Presidente
Constitucional de la Republica don Alejandro Toledo Manrique, hasta la entrada en vigencia del Decreto
Legislativo N2 1440 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico, dado en la Casa de
Gobierno, en Lima, a los quince dias del mes de setiembre del afio dos mil dieciocho (15/09/2018) y
refrendada por el actual presidente de la Republica don Martin Alberto Vizcarra Cornejo.
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Que, sin perjuicio a lo arriba indicado, resulta imperativo remitirnos a lo sefialado en
la Ley N© 27321, “Ley que establece nuevo plazo de prescripcion de las acciones derivadas
de la relacion laboral”, misma que en su Articulo Unico precisa:'Del objeto de la Ley.- “Las
acciones por derechos derivados de la relacion laboral prescriben a los 4 (cuatro) afios,
contados desde el dia siguiente en que se extingue el vinculo laboral”, por lo que en
este contexto, de la lectura de la solicitud presentada por la administrada, se advierte
ue la misma sefiala como fecha de su cese el dia 02 de Enero de 2007, y como fecha de
eposicion el 21 de Agosto de 2012, por lo que en atencion la aludida norma, el término
erentorio previsto para invocar su pedido se encuentra evidentemente fuera del plazo
y #legal y consecuentemente su pedido resulta improcedente;

Que, finalmente, respecto a lo peticionado por la administrada, es de advertirse

\ también que administrativamente la misma no puede ser atendida, toda vez que ello
f‘i:g}} ’Pﬁdlﬁere con el espiritu del mandato judicial que originé su reincorporacion, por cuanto
§§ !mediante Resolucién de Sentencia emitida en el Expediente N° 0028-2007-0-2012-JM-CI-

A3 01, el Juez Mixto de Catacaos, ordena solamente que se reponga a la demandante en el

puesto gue se venia desempeiiando al momento de su cese o en otro similar, hecho que
se cumplié mediante Resolucion de Alcaldia N° 978-2013- MDLA/A del 16 de Setiembre de
2013; pero en ningiin momento se ordena que la entidad le cancele remuneraciones por
prestaciones no efectuadas, pagos de beneficios sociales como gratificaciones por
navidad y fiestas patrias ni menos que se le reconozca el pago de una indemnizacién
por Daiio Moral, por lo que en ese sentido su pedido también resulta Improcedente.

Que, por tal motivo, debe recordarse que la actuacion de la administracion se rige,
entre otros principios, por el de legalidad, que implica que las autoridades deben actuar
con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas; no pudiendo dejar de aplicar normas, pues ello es una potestad que se
encuentra reservada a los 6rganos jurisdiccionales y a los Tribunales Administrativos;

Que, mediante Informe Legal N° 280-2019-MDLA-SGAJ de fecha 10 de julio de 2019,
la Subgerencia de Asesoria Juridica emite OPINION indicando que, compulsados los
hechos y del analisis de la normativa invocada, se tiene que desde el punto de vista legal,
el pedido formulado por la administrada resulta manifiestamente IMPROCEDENTE, razon

por la cual deberdn ser derivados los actuados a la Secretaria General de la entidad para
la formulacion del acto resolutivo y su notificacion correspondiente a la peticionante.

Por lo anteriormente expuesto, y en uso de las atribuciones conferidas por la Ley de
Municipalidades N2 27972, el Alcalde de la Municipalidad Distrital de La Arena;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE, solicitud de pago de indemnizacion por dafios
y perjuicios de orden econdémico y moral, presentados por la sefiora: VICTORIA ALBERTINA
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MORALES CALDERON, por los fundamentos expuestos en las consideraciones de la presente

/; ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR, a la administrada Sra. VICTORIA ALBERTINA MORALES
/ CALDERON, la presente Resolucién.

. D\%ARTICUL(} TERCERO: DESE CUENTA, a Gerencia Municipal, y a los demas estamentos
O

‘ /.g}~ administrativos, a fin de dar cumplimiento la presente resolucion.
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