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Slewerds D Conogjo Maunicipal

Nna. 0485-2020-MDM

Mages, O4 de Mayo del 2020

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAJES
POR CUANTO:

El Concejo Municipal Distrital de Majes en Sesién Ordinaria Virtual de fecha 30 de abril de 2020, bajo la
presidencia del Arg. Renee Cdceres Falla y la existencia del quorum reglamentario de regidores,
conforme a lo establecido en el Reglamento Interno de Concejo; ha adoptado.

VISTO:

El Expediente Administrativo sin Registro de Tradmite Documentario del 31 de marzo de 2020, que
contiene el Recurso de Reconsideracion presentado por los regidores Eddy Milagros Casco Cano,
Daney Alvarez Silloca, Mario Felipe Quispe Sanchez; Informe N°010-2020-ALE-MDMajes de Asesoria Legal
Externa; Dictamen N° 000050-2020/SGAJ/MDM de la Sub Gerencia de Asesoria Juridica; Proveidos N°
000124 y 134-2020/A/MDM del Despacho de Alcaldia; Acuerdo de Concejo N° 047-2020-MDM; vy,

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 194 de la Constitucion Politica del Estado, establece que las municipalidades
provinciales y distritales son los érganos de gobierno local. Tienen autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia. Ello, de conformidad al Art. Il del Titulo Preliminar de la
Ley Orgdnica de Municipalidades Ley N° 27972.

Que, mediante el Expediente Administrativo sin Registro de Trdmite Documentario de fecha 31 de marzo
de 2020, que contiene el Escrito de Reconsideracion presentado por los regidores Eddy Milagros Casco
Cano, Daney Alvarez Silloca, Mario Felipe Quispe Sénchez "...en contra del Acuerdo de Concejo
Municipal de fecha 27 de marzo de 2020, por el cual se aprueba la modificacién del Reglamento Interno
de Concejo por considerarlo: a) Contrario a la Ley Orgdnica de Municipalidades (articulo 13°) por no
estar permitido hacer sesiones de Concejo Municipal no presenciales y por haberse vulnerado el
principio de publicidad de las sesiones de Concejo Municipal y no se ha tomado en cuenta las
mociones de modificacion de los regidores”, conforme a los fundamentos que se desarrollan en el
mismo.

Que, en cuanto a la parte formal, conforme con el articulo 51° de la Ley Orgdnica de Municipalidades,
el veinte por ciento (20%) de los miembros hdbiles del Concejo pueden solicitar la reconsideracion
respecto de los acuerdos dentro del tercer dia hdbil contados a partir de la fecha en que se adopto el
Acuerdo. En el presente caso se ha cumplido con los requisitos de porcentaje y plazo.

Que, en cuanto al fondo del asunto, los regidores alegan como sustento de la reconsideracion que "la
Ley Orgdnica de Municipalidades solo prevé sesiones con quérum, es decir, presenciales, que, a decir
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, transgrede el principio de legalidad que sélo
permite a la administracién hacer aquello que la Ley le permite, es decir que no se pueden hacer
interpretaciones extensivas sin autorizacion expresa de la Ley. Las Sesiones hacen alusion expresa a la
presencia de los miembros del Concejo, cuando sefialan que ante la ausencia las sesiones las preside
el primer regidor de su lista; es decir la naturaleza de las sesiones de Concejo son la presencia de |os
regidores, contrario sensu no existe autorizacién legal para llevar adelante sesiones de Concejo via
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video llamada, menos aun para asuntos de trdmite regular como la aprobacion de una ordenanza, la
Unica forma que podriamos aceptar es ante la imposibilidad fisica por estado de emergencia como la
que estamos viviendo que puede hacerse”.

Que, asimismo, sefalan que, "La sesidon de Concejo no ha sido publica, es decir no ha cumplido con la
norma legal, por fanto es una sesiéon de Concejo invdlida o nula" y que, "durante la sesién de Concejo
se fratd de postular mociones de modificacion por parte de los concejeros (sic) presentes, haciendo
presente como debe modificarse; sin embargo, ninguna de estas ha sido tomado en cuenta” (sic).

Que, al respecto, la interpretacion que hacen los regidores impugnantes resulta forzada —por decir lo
menos- en cuanto identifican quérum con presencia fisica. La equivalencia quérum igual a presencia
fisica no estd contemplada en ningun articulo de la Ley Orgdnica de Municipalidades y los regidores se
equivocan al invocarla porque el quérum es el nimero de individuos que se necesita para que un
cuerpo deliberante o parlamentario trata ciertos asuntos y pueda tomar una decisién vdlida. Entonces,
si una sesion se realiza virtualmente, a través de una video conferencia, habrd qudrum si el nimero
minimo pre establecido de miembros de Concejo participa y se considerard ausente a aquel miembro
que no participe de la sesion virtual.

Que, por lo demdas, afirmar que menos podrd sesionarse virtualmente traténdose de asuntos de trémite
regular como la aprobacién de una ordenanza, carece de sustento legal, porque no existe disposicion
alguna que restrinja la aprobacién de ordenanzas exclusivamente a sesiones ordinarias o
extraordinarias, siendo que la diferencia entre éstas y aquellas es la oportunidad en que se realizan y su
desarrollo, pero en ambos tipos debe fratarse una agenda y adoptare decisiones.

Que, sin embargo, resulta contradictorio que pocas lineas mds abajo en el propio recurso, los regidores
afirmen que "la Unica forma que podriamos aceptar es ante la imposibilidad fisica por estado de
emergencia como la gue estamos viviendo que puede hacerse”, que es precisamente lo que ha
motivado la modificacién cuando la parte pertinente del articulo segun su nuevo texto dice: "En
situaciones excepcionales debidamente acreditadas y cuando la importancia, urgencia o gravedad
de los asuntos a tratar asi lo requieran, el Concejo Municipal podrd celebrar sesiones ordinarias o
extraordinarias no presenciales a través de medios de comunicacién electrénicos, levantdndose las
actas correspondientes”. No se tratard pues de un mecanismo habitual, sino que se utilizard la figura de
las sesiones no presenciales (se entiende fisicamente) Unicamente cuando se produzcan situaciones
como las que ha generado la epidemia provocada por el COVID-19".

Que, ahora bien, como se sabe, el articulo 137° de la Constitucion Politica del Pery, establece que el
Presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros, puede decretar, por plazo
determinado, en todo el territorio nacional, o en parte de él, y dando cuenta al Congreso o a la
Comision Permanente, los estados de excepcidon sefialados en dicho articulo, entre los cuales se
encuentra el Estado de Emergencia, en caso de graves circunstancias que afecten la vida de la nacién.
En tales circunstancias puede restringirse o suspenderse el ejercicio de los derechos constitucionales
relativos a la liberfad y la seguridad personales, la inviolabilidad de domicilio, la libertad de reunién y de
trénsito en el territorio. Es por ello, que ante la pandemia provocada por el COVID-19, mediante Decreto
Supremo N° 044-2020-PCM publicado en el Diario Oficial El Peruano, el 15 de marzo de 2020, se declard
por el término de (15) dias calendario, el Estado de Emergencia Nacional y se dispuso el aislamiento
social obligatorio (cuarentena). Y que a través del Decreto Supremo N° 051-2020-PCM se ha dispuesto
prorrogar el Estado de Emergencia Nacional declarado mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM
y precisado por los Decretos Supremos N° 045-2020-PCM y N° 046-2020-PCM, por el término de trece (13)
dias calendario, a partir del 31 de marzo de 2020.

Que, larestriccion de los derechos de trdnsito y de reunidn no significa que las entidades pUblicas hayan
perdido su capacidad para ejercer las funciones que les corresponde conforme a Ley, todo lo contrario,
varias de ellas deberan ejecutar las disposiciones nacionales en el Estado de Emergencia, tal como lo
sefiala el articulo 11° del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM: Durante la vigencia del Estado de
Emergencia, los ministerios y las entidades publicas en sus respectivos dmbitos de competencia, dictan
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las normas que sean necesarias para cumplir el presente decreto supremo. Los gobiernos regionales y
locales contribuyen al cumplimiento de las medidas establecidas en el presente Decreto Supremo, en
el marco de sus competencias”.

Que, sin embargo, respecto al Concejo Municipal, subsiste el hecho de que, como érgano colegiado,
sus decisiones se adoptan mediante acuerdos y esos acuerdos exigen la realizacion de sesiones. En tal
circunstancia, para sesionar el Concejo tiene que reunirse y esa reunidon vulnera el objetivo de la
declaraciéon de Estado de Emergencia, ademds de que va a generar un mayor riesgo para los
integrantes del Concejo, sus familias y su entorno al poderse convertir cada uno de ellos en agentes de
transmision del virus, lo que se extiende a cualquier persona (funcionario, servidor o ciudadano) que
pudiera estar presente en el acto.

Que, en esas circunstancias es perfectamente entendible que el Concejo sesione virtualmente dado
que la tecnologia existe en la actualidad, asi lo permite, debiendo entenderse que las formalidades
gue contempla el Reglamento tienen que ver con las garantias, para que cada uno de los integrantes
del Concejo Municipal puedan plenamente ejercer sus atribuciones y cumplir con sus funciones. Siendo
asi, en la medida en que los miembros del Concejo hayan sido convocados oportunamente, hayan
recibido la informacion suficiente para deliberar y decidir sobre el asunto que les fue puesto a su
consideracion y hayan ejercido su capacidad de votar, no se ha vulnerado ninguna norma sustancial
o de procedimiento, estando plenamente justificado que la sesidn se haya realizado virtualmente en
una circunstancia de excepcion como la que se viene produciendo.

Que, se resalta al respecto, que las propias afirmaciones de los regidores, demuestran que han
participado de la sesion y que inclusive han formulado propuestas al respecto, de manera que han
ejercido sin limitacion alguno sus funciones, aunque sus propuestas no hayan sido aceptadas por la
mayoria, lo cual constituye un ejercicio regular y sano de la democracia y no una razén para que se
tenga por invdlida la sesion.

Que, de todo ello se puede colegir, y considerando que los Concejos Municipales son érganos
colegiados que se auto regulan a fravés de sus respectivos Reglamentos Internos, 1o que ha sido objeto
de modificacion en afencion a la grave situacion que atraviesa todo el pais, por el riesgo para la vida
que representa la pandemia provocada por el COVID-19, estando a ello, el recurso de reconsideracion
presentado, debe declararse infundado, en vista de no haberse incurrido en las contravenciones que
se acusan, las cuales carecen de sustento legal.

Que, mediante Dictamen N° 000050-2020/SGAJ/MDM de la Sub Gerencia de Asesoria Juridica se opina
dar la conformidad a lo opinado por el Asesor Legal Externo respecto a declarar infundado el Recurso
de Reconsideracidn, conforme al Informe N° 010-2020-ALE-MDM; por lo que es procedente remitir el
procedimiento al Concejo Municipal, a efecto de que en uso de sus facultades e informes emitidos
adopte la decision respectiva.

Que, el Articulo 41° de la Ley Orgdnica de Municipalidades senala: “Los acuerdos son decisiones, que
foma el concejo, referidas a asuntos especificos de interés publico, vecinal o institucional, que expresan
la voluntad del érgano de gobierno para practicar un determinado acto o sujetarse a una conducta o
norma institucional”.

Que, el Expediente Administrativo sin Registro de Trdmite Documentario del 31 de marzo de 2020, que
contiene el Escrito de Reconsideracién presentado por los regidores Eddy Milagros Casco Cano, Daney
Alvarez Silloca, Mario Felipe Quispe Sdnchez, fue puesto a consideracién de sesidén de Concejo
Municipal, en una primera oportunidad, de fecha 22 de abril del presente, postergdndose su debate
por el pleno del Concejo.

Que, de conformidad a lo dispuesto por el inciso 2 del Art. 10° de la Ley Orgdnica de Municipalidades
Ley N° 27972, concordante con las facultades conferidas por el Articulo 14°, del Reglamento Intero del
Concejo de la Municipalidades Distrital de Majes, promulgada mediante Ordenanza Municipal Nro. 16-
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2007-MDM y su modificatoria, al ser puesto a consideracién del Concejo Municipal para su debate y
deliberacion, en sesidn ordinaria, con la votaciéon por mayoria.

SE ACORDO:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Reconsideracion interpuesto a través de
Expediente Administrativo sin Registro de Tramite Documentario del 31 de marzo de 2020, en contra de
la decision adoptada del Acuerdo de Concejo Municipal de fecha 27 de marzo del 2020, por el cual
se aprobé la “Ordenanza Municipal que modifica diversos articulos del Reglamento Interno de Concejo
Municipal del distrito de Majes, Regulando las Sesiones de Concejo No Presenciales”; ello conforme a la
documentacidén obrante y lo sustentado en la parte considerativa del presente.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR que como consecuencia de la decision adoptada en el articulo
precedente, queda consentida la aprobacién del proyecto de Ordenanza sefalada, a efecto de que
se realicen los actos administrativos para su promulgacion correspondiente.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a las Areas Competentes y la Secretaria General, realice los actos
administrativos y de administracion necesarios, para la ejecuciéon del presente Acuerdo Municipal.

/' ARTICULO CUARTO.- PONGASE de conocimiento de los interesados, Gerencia Municipal, Sub Gerencia
de Asesoria Juridica, Oficina de Secretaria General y demds dreas competentes, conforme a Ley.

POR TANTO: i
REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Abog. Dyl Groyas Condori
SECREARIY GENERAL

Av. Municipal Mz. 3EF Lote F-3
Villa El Pedregal - Majes - Caylloma - Arequipa - Pert
Telefax: (054) 586071 / 586135 / 586784
RUC: 20496934866

www.munimajes.gob.pe



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4

