“Afio del fortalecimiento de la Soberania Nacional”

GOBIERNO REGIONAL AMAZONA

—

RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL SECTORIAL
N° . 20 -2022-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRSA

Chachapoyas, 13 D[, 2022

VISTOS:

El Proveido de fecha 15 de noviembre de 2022, Informe Legal N° 301-2022-GOB.REG.AMAZONAS/DIRESA-OAJ,
de fecha 10 de noviembre de 2022; Informe N° 58-2022-GRA/DRSA-OGDRRHH-MTD, de fecha 15 de setiembre de
2022, Oficio N° 017-2022-G.R AMAZONAS/DRSA-DEA/AC, de fecha 24 de agosto del 2022, Escrito de fecha 10 de
agosto del 2022, y;

CONSIDERANDO:

onstitucion, a la Ley y al derecho, dentro de las
ra Ips que les fueron conferidas, de conformidad con
co Orgenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
-2019-JUS;

Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a |
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
lo previsto en el Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto (]
Administrativo General, aprobado mediante Decreto

De la lectura del parrafo anterior, se desprende que, & Administracion Rblica solo puede actuar cuando se encuentra

habilitada por norma legal especifica. Eﬂ’@c}ua‘ tidades que integraryia-AGminjstracion Pablica, solo pueden hacer

lo que la Ley expresamente les peng 8@3 uelos particulares e Wbilita s de hacer todo lo que la Ley no
A i

,m
prohibe;

@ .
Con Escrito, de fecha 10 de agost 022, scrito por el servid
cual solicita actualizacion, rec noc? %;6 de delgngados e intgqu%
en el articulo 184° de la Ley °25£ a que, g€ Jeviene abonando mensualmegig' por cpncepto de la bonificacion
diferencial un monto inferior a} 30% mz remun ra’c;onyfotal in‘tggra)‘;_gbntréz\’(inier}d@o dispuesto por la normatividad;
- b |

£\ |
CES_AR\J\&I% YARSE ACOSTA, a través del
S legales d§ onificacion Diferencial dispuesta

i 1
s T

e e A v e . OO e e
Con Oficio N°017-2022-G.R.AM @s\/ RSA-DEA/AC, emitido;poy_lél; Regﬁazﬁ? e de Constancias, dirigido a la
Oficina de Gestion y Desarrollo de Re’ _s‘ﬂﬁ?n}“h@s’iféf;ravéﬁdel{;dé[v’élc;ﬁz%‘mf? macion, sobre planillas de enero

y diciembre del afio 1991, diciembre/del 1993 de enero de 1994 dellservidor CESAR JULIO OYARCE ACOSTA, en
su condicion de nombrado como T |oﬂlﬁw .AZC) N A\S

Con Informe N°58-2022-GRA/DRSA-OGDRRHH- fecha 15 de setiembrg del 2022, emitido por la Oficina de
Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos, dirig’igo; Oficina de Asesd(ia Juridica, a traves del cual informa
segun lo solicitado sobre actualizacion de pago, recohocimiefto de devepg‘é‘dos e iptereses legales de la bonificacion
diferencial dispuesta por el articulo 184° de la Ley"N°25303, donde se hace de conocimiento que, de la revision de los
%) documentos concemientes a la solicitud presentada informa sobre el inicio de labores del servidor CESAR JULIO
OYARCE ACOSTA, se nombra a partir del 04 de diciembre de 1986, en el puesto de salud La Jalca, de acuerdo a
e planillas se verific que el servidor percibe el concepto del articulo 184 de la Ley N°25303, a partir de enero de 1994

y los conceptos considerados de planilla de diciembre de 1993 para determinar fueron:

CONCEPTO MONTO
REM. BAS. 0.04
REUN. 23.95
MOV/REF. 5.01
AS.COM 3.10
BE.051-91 18.42
COSTNVID 3240
ASIG.EX 12.60
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BON.PER. 0.01
TOTAL 95.53
30% LEY 25303 28.66

En el informe mencionado en el anterior punto, se llega a determinar que, al servidor le corresponde el célculo por
parte de la entidad por el tiempo de la publicacién de la norma, esto quiere decir, a partir del 01 de enero de 1991

hasta diciembre de 1993;
ANOS | MESES M°"T°1’;§"16NAD° MONTO POR ARO
1991 | 12 2866 343,92
1992 | 12 2866 I 343.92
1993 | 12 2866 343.92
MONTO TOTAL 1031.76

v
De conformidad al articulo 117° del TUO de LPAG,;\Jalquier administrado tiene derecho a promover por escrito el
inicio de un procedimiento administratiyor-ante.cgialquier entidad, siefydo un-derecho que implica la obtencion de
respuesta por escrito dentro del plaz'o‘fegal;. e, g

( ey 4T TR & )

e O & /

Asimismo, segun lo estipulado en al;axgﬁggh 3’@} del TUO de la LPAG Xel p!é;o que transcurra desde el inicio de un

{
procedimiento administrativo de e\géflyéﬁlén"préyia hasta'que sea djct‘;da la i‘esfgl{)‘”cf’én respectiva, no puede exceder

L2 %, IR S.am oecis _
de treinta (30) dias hébiles, saly“o,qﬁ'e*pqrfley 0 decrg@;}_eglslatlvo_%e establezcansprocedimientos cuyo cumplimiento
*‘% requiera una duracion mayor it | EFEREEE0 e @
JECUTDE | B | o o ! e |
%” :Dwmsmuow}‘;z : f P xl lea ' ‘ b v ,a: NG | %
Horge En primer orden debemos s Qgil\_a‘riq“ué con relacion'al documento dé fecha 10 de.agost del 2022, suscrito por el

servidor CESAR JULIO OYARSE AGOSTA, a través del cual 'soiicitéiAétUélizaé{i@ﬁ%nocimiento de Devengados

3

e Intereses Legales de la Bonificacién Diferencial dispuesta en el artioulo t3/4‘ikd§i:ia}_ey N°25303, ya que se le viene

e Wy

abonando mensualmente por conceps"td‘ﬁé‘ la bepificacion diferencial nQ hion'to inferiGr al 30% de su remuneracion total
integra, contraviniendo a lo dispue’gto peg. la ;\ matividad: Ante sdichasoligitud g través de Informe N°58-2022-
GRA/DRSA-OGDRRHH-MTD, emiti?brpﬁﬁ&ﬁ}gﬁ%%é&ﬁﬁ&m&ﬁ% os Humanos, en su ultimo parrafo
establece que, al servidor le correspond?élﬁé%ﬂbmr arte de la entidad por € ﬁempo de la publicacion de la norma,

esto quiere decir, a partir del 01 de enero de 199 hasta diciembre de 199@',' correspondiendo el monto total de
$/.1031.76 (Mil ciento treinta y uno con 76/100 solgs);™ \1 /VI .

Al respecto se debe mencionar lo estipulado en el articulo 6° de la Ley N° 31365, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para El Afo Fiscal 2022, se prohibe a las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, Ministerio Publico, Jurado Nacional de Elecciones, Oficina Nacional de Procesos Eleclorales, Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil, Contreloria General de la Republica, Junta Nacional de Justicia, Defensoria
del Pueblo, Tribunal Constitucional, universidades publicas, y demés entidades y organismos que cuenten con un
crédito presupuestario aprobado en el presente Decreto de Urgencia, el regjuste o incremento de remuneraciones,
bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y
conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento.
Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos,
retribuciones, dietas, compensaciones economicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas
sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la
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presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera
efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas; :

Que, es preciso determinar y dejar bien asentada la postura respecto a lo solicitado por la administrada tiene una
incidencia presupuestaria comprobada, entiéndanse que, la ACTUALIZACION DE PAGO DE LA BONIFICACION
DIFERENCIAL MENSUAL POR DESARROLLAR LABORES EN ZONA RURAL Y URBANO MARGINALES,
DEVENGADOS E INTERESES LEGALES, devendria a una sancién y responsabilidad, toda vez que no se encdentra

autorizado por el Ministerio de Economia y Finanzas Y mucho menos presupuestados por el pliego del Gobierno
Regional de Amazonas;

Lo anterior es traido a colacion con la finalidad de dejar sentago que la posicién del Estado, representado a través de
la Direccion Regional de Salud Amazonas, debe mantener urfa posigion argumental firme respecto de las restricciones
sobre los incrementos en las remuneraciones o cualqyigk dtro concepto que demande mayores gastos en el personal
administrativo, no queremos sefialar que se puede establecer como un riterio jurisprudencial precedente, porque cada
caso debe analizarse conforme a sus circunstancias/ de manera aut oma;

Sobre el caso que nos compete, dgb
N°28175 - Ley Marco del Empleo P
empleo publico que tenga incidenc,
parte, la Cuarta Disposicién Transit¢
que, “Las escalas remunerativas iysbe
bonificaciones son aprobadds megiante Decreto Sipreio _ - el Ministerio de Economia y Finanzas a
propuesta del fitular del sector, casoontrario es nula foda disposicién, bajo resphsabilidad del que ejecuta”. En el
mismo sentido, la Ley N° 3087 4'],'.9 Presupuestoldel Se tOr}._Pgﬁli?Q,;PaT%/ Q[ AfigFiscal 2019, en su articulo 4°
administrativo, acto de administracién o désreSoluciones administrativas

Y ' ‘rédito.presupuestati espondientes en el presupuesto

emomer n}édehta*la%igﬁignt

WA

institucional o condicionan la_mi: ' G
responsabilidad del titular de la entidadfasi Eoriid. dél. jéfe*de"Ta. oficit
administracién, o los que hagan v;_ﬂ;;;?& O tal
Sistema Nacional de Presupuesto Piblico”;

Sumado a ello, la Autoridad Nacional del Seryicio Cf\(ilf"ha enjitido sendos p ;:gmg'-ciacmientos, sobre el otorgamiento de
bonificaciones que, impliquen mayores gastos-presupuestales, sefialando lo siguiente: “Desde el afio 2006 hasta la
actualidad, las Leyes de Presupuesto del Sector Pablico, han venido estableciendo una limitacion aplicable en las entidades
de los fres (3) niveles de gobierno en virtud de la cual, se estaria eliminando cualquier posibilidad de incremento
remunerativo, asi como la aprobacién de nuevas bonificaciones u ofros beneficios (independientemente de la
denominacion, naturaleze o fuenfe de financiamiento) inclusive aquellas derivadas de convenios colectivos, por lo que
cualquier reajuste o incremento remunerativo deberé encontrarse autorizado por ley exprega. En ese sentido, en ‘r'elacién
al pago de bonificaciones u ofros conceptos con contenido econémico (como por ejemplo mcremen.‘cis r.cmune—’rauvos) se
deben considerar las restricciones confenidas en las leyes anuales de presupuesto del sector plubl/co, asi como las
disposiciones de la Ley del Servicio Civil en materia de negociacion colectiva, por lo qu.e, no pgdr:an ser oforgados de
manera unilateral por la entidad, con la finalidad de evitar su nulidad por vulnerar normas imperativas. En efecto, las leyes
de presupuesto de afios anteriores, asi como la del presente ejercicio presupuesta{, Ley N° 31365, 'Ley del Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, vienen estableciendo una limitacion apl/caple en las entidades d‘e los t'res (3)
niveles de gobierno en virtud de la cual, se estaria eliminando cualquier posibilidad de incremento remunerativo, asi como
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la aprobacién de nuevas bonificaciones u otros beneficios (independientemente de la denominacion, naturaleza o fuente
de financiamiento) inclusive aquellas derivadas de convenios colectivos”  (Informe Técnico N°229-2019-
SERVIR/GPGSC, de fecha 06.02.2019 — Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil - Autoridad Nacional del

Servicio Civil);

‘Que, después de haber delimitado normatividad y el andlisis correspondiente, podemos sefialar que indistintamente de
lo peticionado por el servidor CESAR JULIO OYARCE ACOSTA, que tiene como base lo sefialado en las
disposiciones contenidas en el articulo 184° de la Ley N°25303, Ley Anual del Presupuesto Publico para el afio 1991,
que contempla este beneficio, no tiene caracter de permanente, como asi 1o establecido la misma ley acotada
en el Capitulo I. Finalidad, Ambito y Estructura Presupuestaria Articulo 1°. La presente Ley establece las normas
‘generales a que se sujetan la aprobacion ejecucion y vglg?cién del presupuesto de los organismos del
sector publico, para el periodo comprendido entre el Pge eneroy el 31 de diciembre de 1991 (...), por lo que,
dicha bonificacion al no ser considerada en las p6's‘t\giores leyes de presupuesto, se concluye que, existen

limitaciones legales para su debida aplicacion;

Que, en uso de las facultades y atrLbU"Ei‘é“nes““ii%\}eridas al Director Regiénal.de Salud de Amazonas mediante
Resolucion Ejecutiva Regional N 51-20;2;GOEIERNO REGIONAL AWONKS— GR de fecha 17 de febrero de
2022 y contando con la visacion favprg\pj\eﬁeif? Oficina de Asesdriaidu\r‘fqhiq‘a,?o icina de Gestion y Desarrollo de
Recursos Humanos y de la OﬁcinaFE}é@QﬁYa"cgefAdministracién de langir,erfC\n%Réé;onal de Salud Amazonas;
\ E% (} ‘\ P \ii
ARTICULO PRIMERO. DECLARAR IMPROGEDENTE lo pefcionado.por ¢ Sgpvidor EESAR JULIO OYARCE
ACOSTA, a través del cual solicita Al ;yAuz&‘cuém' PAGO DE QEVENGA%% _INTERESES LEGALES POR
LABORAR EN CONDICIONES EXCE CIONALES, de trabejo” previsto en eiatigulo 184° de la Ley N°25303,
corresponde el célculo por parte de la Q@Qé‘d pb“n'él.tiémpp dela ﬁubliéébiég,dffémg ma, esto quiere decir, a partir del
01d de enero de 1991 hasta dicier{:: re de 1993, por realizar Iébé?e;glé/n zonaswurales y urbano-marginales, e
indistintamente de ello dejar establecido/xisfEntla pgﬁwgs X a@nt establecidas en lo dispuesto al
atticulo 4° numeral 4.2), articulo 6° S‘é\%%y% ,gf?ﬁ%%“— By a8 rﬁug?é%o 34 Sector Pablico para el Ao Fiscal
2022, articulo IV de la Ley N°28175 — Ley Marcé‘"ﬁeTE@pleo Publico, la Cuéﬂ‘a Disposicion Transitoria de la Ley
N°28411 — Ley General del Sistema Nacional de Prestpuesto.

vy

SE RESUELVE: “ L

&

ARTiCU‘LO SEGUNDO: ENCARGAR a la Oficina de Informética )"i“TelecomhnicaciL(‘)nes la publicacion de la presente
Resolucién en el portal electronico de la Direccion Regional de Salud de Amazonas.

’ ARTiCULQ TERCERO.- NOTIFICAR la presente Resolucion &l administrado CESAR JULIO OYARCE ACOSTAY &
las instancias pertinentes de la Direccion Regional de Salud Amazonas para su conocimiento y fines de Ley.

" REGISTRESE Y COMUNIQUESE
Distribucion
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