MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

CERRO AZUL

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 177-2022-MDCA

Cerro Azul, 15 de diciembre del afio 2022,
LA ALCALDESA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CERRO AZUL
VISTO:

Proceso de Seleccidon AS-MS-12-2022-CS/MDCA-1; Informe N° 003-2022-CS-AS-SM-12-
2022-CS/MDCA-1 de fecha 15 de diciembre de 2022, emitido por el Ing. Jorge Humberto
Torres Calderédn - Presidente del Comité de Seleccion a cargo de la AS-SM-12-2022-
CS/MDCA-1; Informe N° 2774-2022-GAF-OACPM-MDCA de fecha 15 de diciembre de 2022,
emitido por el Jefe de la Oficina de Abastecimiento, Control Patrimonial y Maestranza; Informe
Legal N° 0188-2022-OGAJ/MDCA de fecha 15 de diciembre de 2022, emitido por el Jefe de
a Oficina General de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, las municipalidades son érganos de gobierno local con personeria juridica de derecho
publico, tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia, de conformidad al articulo 194° de la Constitucion Politica del Perd, concordante
con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades N° 27972. La
’ autonomia que la Constitucion establece para las municipalidades, radica en la facultad de
‘éjjg&cer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecién al ordenamiento
- . Juridico.

PO Shad

-~ Que, con Resolucién de Gerencia Municipal N° 0146-2022-MDCA-GM de fecha 25 de
_#ioviembre de 2022, se aprobo las Bases Administrativas del Procedimiento de Seleccién
Adjudicacién Simplificada N° 012-2022-MDCA-CS para la contratacion de la ejecucion de obra
del proyecto denominado “Construccién de Pistas y Veredas; en el (la) Calle Grau Distrito de
Cerro Azul, Provincia de Canete, Departamento de Lima” C.U.l. 2536026 con un calor

ferencial de S/ 1, 106, 852.67 (Un Millén Ciento Seis Mil Ochocientos Cincuenta y Dos con
67/100 soles), y se remiti6 al Comité de Seleccién para que realice la publicacién de las
actuaciones en el SEACE y ejecutar las acciones administrativas necesarias a fin de realizar
1 proceso correspondiente. Y con fecha 25 de noviembre de 2022, el Comité de Seleccion
convocé la AS-MS-12-2022-CS/MDCA-1, proceso de contrataciéon publica para la ejecucion
del proyecto denominado “Construccién de Pistas y Veredas; en el (la) Calle Grau Distrito de
Cerro Azul, Provincia de Cariete, Departamento de Lima” C.U.l. 2536026. Posteriormente, con
\ fecha 29 de noviembre de 2022 se presenta la observacion Nro. 1 y con fecha 30 de
noviembre de 2022 se presentan las observaciones Nro. 2 al Nro. 9, respecto a las bases
administrativas del concurso publico para la ejecucion de la obra “Construccion de Pistas y
Veredas; en el (la) Calle Grau Distrito de Cerro Azul, Provincia de Canete, Departamento de
Lima - C.U.I. 2536026”. Y con fecha 02 de diciembre de 2022, el Comité de Seleccién publicd
en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE, el Pliego de Absolutorio de
Consultas y Observaciones.

Que, es el caso que, con Informe N° 003-2022-CS-AS-SM-12-2022-CS/MDCA-1 de fecha 15
de diciembre de 2022, el Ing. Jorge Humberto Torres Calderén - Presidente del Comité de
Seleccién a cargo de la AS-SM-12-2022-CS/MDCA-1, deriva a la Oficina de Abastecimiento,
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Control Patrimonial y Maestranza, informe sustentando la advertencia de vicio de nulidad del
procedimiento de seleccion, detallando lo siguiente:

e La absolucibn de Consultas y Observaciones N° 06, 07, 08 y 09 no han sido motivadas
suficientemente que hayan permitido una mayor presencia de postores en el procedimiento de
seleccién que permita a la Entidad la eleccion de la mejor oferta deniro de un contexto de una
amplia competitividad, situacién que se corrobora con la presentacién de solo dos ofertas.

» Respecto al cuestionamiento contenido en la Observacion Nro. 6, expresa que el Comité absolvié
la observacion en forma competente en coordinacion con el &rea usuaria, sin embargo, precisa
que debid considerarse en la absolucion de la observacion la posibilidad de que la disposicién
en cuestion sea considerada en una fase del proceso de contratacién diferente a la fase de
seleccion, pero no fue planteado por el participante y el Comité de Seleccién no puede actuar de
oficio. '

e Respecto al cuestionamiento contenido en la Observacidon Nro. 7, el Comité sostuvo que son
disposiciones de competencia del area usuaria de acuerdo a lo regulado en el numeral 29.1 del
articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del estado, sosteniendo que el comité
absolvié la observacion, sin embargo, expresa que debié considerarse en la absolucién de Ja
observacion la posibilidad de que la disposicién es cuestién sea considerada en una fase del
proceso de contratacion diferente a la fase de seleccidn, pero no fue planteado asi por el
participante y el Comité de Seleccién no puede actuar de oficio. Haciendo igual anélisis respecto
a la Absolucion N° 6, y con la sola finalidad de propiciar una mayor pluralidad de postores en el
procedimiento de seleccidn, se estima necesario se realicen las mayores precisiones que abonen
a dicho objetivo, aspectos que deberan materializarse en una nueva publicacién del Pliego
Absolutorio de Consultas y Observaciones, siguiendo los mecanismos que la ley de la materia
preve.

Concluyendo que es necesario se ejercite la facultad que tiene el titular de la
entidad para declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccién,
retrotrayéndolo a la etapa de Absolucién de Consultas y Observaciones e
Integracidon de Bases, por haberse prescindido de la debida observancia del
principio de competencia del planteamiento de observaciones a las bases
primigenias, en concreto no es solo que busca una mayor competencia en el
procedimiento de seleccion y obtener la propuesta mas ventajosa.

Que, de acuerdo a los parrafos precedentes, se emite el Informe N° 2774-2022-GAF-OACPM-
DCA de fecha 15 de diciembre de 2022, mediante el cual el Jefe de la Oficina de
bastecimiento, Control Patrimonial y Maestranza, area técnica como 6rgano encargado de

las contrataciones de la Municipalidad Distrital de Cerro Azul, analiza las advertencias

“planteadas por Ing. Jorge Humberto Torres Calderdn - Presidente del Comité de Seleccién a

cargo de la AS-SM-12-2022-CS/MDCA-1; y expresa que la finalidad de la solicitud de nulidad

del procedimiento de selecciéon es retrotraerlo a la etapa de absolucién de consuitas y

observaciones e integracion de bases, por haberse prescindido de la debida observancia del

principio de competencia que debié promoverse en el texto de las bases integradas, como

consecuencia del planteamiento de observaciones a las bases primigenias de seleccién y

obtener la propuesta mas ventajosa, concluyendo que debe requerirse al titular de la entidad

la nulidad del procedimiento de seleccion.

Que, del analisis de lo invocado por el 6rgano encargado de las contrataciones como
consecuencia de las advertencias dadas por el Ing. Jorge Humberto Torres Calderén -
Presidente del Comité de Seleccién a cargo de la AS-SM-12-2022-CS/MDCA-1; se desprende
que existe falta de fundamentacién en la absolucién de las consultas y observaciones, que
contravendrian los principios de competencia y libertad de concurrencia regulados en el
articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado N° 30225,
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aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF. Es asi que, obra en el expediente el Informe
N° 002-2022—CS-AS 012-MDCA mediante el cual el Presidente del Comité de Seleccion
deriva al 4rea usuaria pliego de consultas y observaciones, sin embargo, se limita en sostener
que hubo coordinaciones con el rea usuaria, mas no existe documentacion en el expediente
materia de andlisis que asi lo acredite, siendo asf, es que de las Observaciones 6, 7, 8 y 9, el
Comité de Seleccién se limitd en sostener que conforme se establece en el numeral 29.2 del
articulo 29 del Reglamento de la Ley, el drea usuaria es responsable de la adecuada
formulacién del requerimiento, precisando que deben cefiirse a lo que indica las bases, datos
tal como se observa en las imagenes:
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De lo advertido, se observa en la Observacion Nro. 9 “...solicita que el postor debera
contar con la constancia de registro ante el MINSA, como establecimiento aprobado,
para ello deberé acreditar adjuntando a su oferta dicha constancia. Solicitamos al
comité suprimir dicha exigencia toda vez que la misma resulta excesiva y limitativa de
la competencia”; el Comité de Seleccion, debié trasladar al area usuaria para que como
érgano técnico determinar el sustento de la necesidad de tal exigencia. Pues, a su vez,
el comité al limitarse que es una condicién del 4rea usuaria, sin analizar si dicha

§ condicién afecta la libre competencia tal cual se expresa en la observacién, se traduce
SR en un pliego absolutorio sin sustento y fundamento que explique por que no se acoge
la observacion, toda vez que si el Comité de Seleccion advierte que se afecta el
principio de competencia y por tanto corresponde precisarse o ajustarse pudo solicitar

Q
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autorizacién del drea usuaria tal como se establece en el numeral 72.3 del articulo 72
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado por Decreto
Supremo N° 344-2018-EF. Mismo fundamento ha utilizado el Comité de Seleccion para
dar respuesta a las observaciones 6, 7 y 8.

Asimismo, el numeral 72.4. del articulo 72 del Decreto Supremo N° 344-2018-EF,
expresa taxativamente que la absolucién se realiza de manera motivada mediante el
pliego absolutorio de consultas y observaciones que se elabora conforme a lo que
establece el OSCE; siendo asf, de las absoluciones dadas por el Comité de Seleccion
respecto a las observaciones 6, 7, 8 y 9, no se ha cumplido con la debida motivacion,
mas atin la observacién Nro. 9 que pide suprimir una condicion, el Comité no establece
si se acoge 0 no se acoge o0 se acoge parcialmente.

Que, en consecuencia, la nulidad incoada con viabilidad técnica legal realizada por el Ing.
orge Humberto Torres Calderdn - Presidente del Comité de Seleccion a cargo de la AS-SM-
12-2022-CS/MDCA-1, validado por el Jefe de la Oficina de Abastecimiento, Control
Patrimonial y Maestranza, tiene asidero legal, pues la falta de diligenciamiento ante las
observaciones planteadas y no motivacién como exige la normativa, y atendiendo a que
existen condiciones que afectan el principio de competencia y libertad de concurrencia; es de
aplicacién lo establecido en el numeral 72.7 del articulo 72 del citado Reglamento, aplicando
. el articulo 44, numeral 44.2 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado
| N° 30225, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, que expresa: “El Titular de la
‘Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por las
, fﬁyjsmas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del
“gontrato...”, la forma descrita en el parrafo anterior de la ley, es cuando hayan sido dictados
"~“por érgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico
o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la
normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucién que se expida, la etapa a la que se
--.\\retrotrae el procedimiento de seleccidn.

Que, del andlisis conjunto de los parrafos precedentes, es procedente que el Titular de la

~ntidad declare la nulidad de oficio del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada
/A° 012-2022-MDCA-CS para la contratacion de la ejecucion de obra del proyecto denominado
“Construccion de Pistas y Veredas; en el (la) Calle Grau Distrito de Cerro Azul, Provincia de
Cafiete, Departamento de Lima” C.U.L. 2536026 con un calor referencial de S/ 1, 106, 852.67
(Un Millon Ciento Seis Mil Ochocientos Cincuenta y Dos con 67/100 soles),
RETROTRAYENDOLO el procedimiento de seleccion hasta la etapa de Absolucion de
Consultas y Observaciones e Integracién de Bases. Correspondiendo a su vez que en el acto
resolutivo que declare la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion, se efectué el
deslinde de responsabilidades a que hubiera lugar, de conformidad con el inc. 44.3 del articulo
44° del Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

Por los fundamentos expuestos precedentemente y estando a las facultades conferidas por el
inciso 6) del articulo 20° de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO de la Adjudicacion Simplificada
N° 12-2022-CS/MDCA-1 (Primera Convocatoria), para la contratacion de la ejecucion de obra
del proyecto denominado «Gonstruccion de Pistas y Veredas; en el (la) Calle Grau Distrito de
Cerro Azul, Provincia de Cafiete, Departamento de Lima® C.U.l. 2536026, con un valor
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referencial de S/ 1, 106, 852.67 (Un Millén Ciento Seis Mil Ochocientos Cincuenta y Dos con
67/100 soles), RETROTRAYENDO el procedimiento de seleccién hasta la etapa de
Absolucién de Consultas y Observaciones e Integracién de Bases; de conformidad con
los fundamentos expuestos en el presente acto resolutivo.

ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER que la Secretaria Técnica de las Autoridades del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, realice el deslinde de responsabilidades a que
hubiera lugar.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER que la Secretaria General; notifique la presente al
Comité de Seleccién encargado de conducir el citado Procedimento de Seleccién, a la Oficina
de Abastecimiento Control Patrimonial y Maestranza, asi como a la Secretaria Técnica de las
Autoridades del PAD, y proceda al archivo conforme a ley.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Oficina de Imagen Institucional la publicacién del
presente acto resolutivo, en el portal institucional de la Entidad, www.municerroazul.gob.pe.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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