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RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL SECTORIAL
N°]1 233 -2022-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRSA

Chachapoyas, 4 § D|(, 2022

VISTOS:

El Proveido de fecha 06 de diciembre de 2022, Informe Legal N° 313-2022-GOB.REG AMAZONAS/DIRESA-
OAJ, de fecha 06 de diciembre del 2022: Informe N° 60-2022-GRA/DRSA-OGDRRHH-MTD, de fecha 15 de

setiembre de 2022, Oficio N° 018-2022-G.R. AMAZONAS/DRSA-DEA/AC, de fecha 24 de agosto del 2022, Escrito
de fecha 10 de agosto del 2022, y;

CONSIDERANDO:

Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la nstitucion, a la Ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para I s que les fueron conferidas, de conformidad
con lo previsto en el Articulo IV del Titulo Preliminar del Féxto (nico Ordenado de Ia Ley N° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado medfnUDecreto upremo N° 004-2019-JUS;

De la lectura del parrafo anterior, se desprende que, la Administracién Publica solo puede actuar cuando se
encuentra habilitada por norma legal espécifica~Es“decir, las entidade ‘que“Tritegran la Administracion Publica,
solo pueden hacer lo que la Ley e resagte §-permita;-mientras qg}tl’gs particulares estan habilitados de

hacer todo lo que la Ley no prohibe: \ 6\ <

Con Escrito de fecha 10 de agost % {2 uscrito por la servidora CELSA‘“@JRQRA VARGAS ZELADA, a

través del cual solicita Actualj £Conoci lento de Devenggdos e lnter@ses ltegales de la Bonificacion
Diferencial dispuesta en el a icul de la N°25§03 ya: que se le: VIen onango mensualmente por
concepto de la bonificacion dj erenﬁ&m monto{lnferior al 30% d suf remuneraf; ﬁotal lritegra contraviniendo

\
f

a los dispuesto por la normativid \

.

Con Oficio N°018-2022-G.R.AM DRSA“DEA/AC de fecha 24 qeﬁggso del 2022, emitido por la
Responsable de Constancias, dirigigo &%a Ofigina de Géstion y Desa\,pllo de Recyrsos Humanos, a través del

cual alcanza lnformaCIén sobre playillas gig e »{ iy 4 A-‘ ggg W'g% eie re del 1993 y de enero de
RA VARGAS /B iiop“de nombrado como Técnico

Administrativo;

Con Informe N°60-2022- GRA/DRSA-OGDRBHH MTD de fegha 15 de sefj embre del 2022, emitido por Oficina de
Gestién y Desarrollo de Recursos Humanos; dirigido a esta Oficina de Asésoria Juridica; a través del cual informa
segln lo solicitado sobre actualizacion de pago, reconocimiento de devengados e intereses legales de la
bonificacion diferencial dispuesta por el articulo 184° de la Ley N°250303, donde se hace de conocimiento y de
la revision de los documentos concemientes a la solicitud presentada informa sobre el inicio de labores de la
servidora CELSA AURORA VARGAS ZELADA, se nombra a partir del 30 de diciembre de 1989, en el centro de
salud de Mendoza, de acuerdo a planillas se verifico que el servidor percibe el concepto del articulo 184 de la ll.ey
N°25303, a partir de enero de 1994 y los conceptos considerados de planilla de diciembre de 1993 para determinar

fueron:

CONCEPTO MONTO

REM. BAS. 0.03
REUN. 23.67
MOV/REF. 5.01
AS.COM 3.10
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BE.051-91 18.33
COSTNID 32.40
ASIG.EX 260
TOTAL 85.14
30% LEY 25303 25.54

En el informe mencionado en el anterior punto, se llega a determinar que, al servidor le corresponde el calculo por
parte de la entidad por el tiempo de la publicacion de la norma, esto quiere decir, a partir del 01 de enero de 1991

hasta diciembre de 1993;
DT AROS | MESES | MONTO ASIGNADO_1994 | MONTO POR ANO
Sy A 1991 12 2554 1 | 306.48
7o) 1992 12 2554 1 | 306.48
ﬂ 1993 12 25,50 U 306.48
esimnt MONTO TOTAL{ “/ $/919.44

}

De conformidad al articulo 117° del TU({),‘.dg%LRAG_;g,(ualquier adminiséa‘g’oégeng‘ derecho a promover por escrito
el inicio de un procedimiento admini;,trétivo, éﬁteg&ugl‘qugr_ gg}qug,\sie db/,‘_yn déregho que implica la obtencion
de respuesta por escrito dentro del pjazo kg@qj; ‘ 3 = “5‘: .

Y 4 PANC
Asimismo, segun lo estipulado en aﬁliaﬁ!guﬁioﬁggdel TUO dela LPA§, el plaz?;fétig‘gx anscurra desde el inicio de
un procedimiento administrativo dé ﬂéx}‘gﬂ‘qécién*brevia,hasta que séa dictada I ‘fesellicion respectiva, no puede
exceder de treinta (30) dias h‘éﬁiiésf’,iélfﬁo que ﬁgr ley 0/decreto legislativo se é,sta‘b ez63h procedimientos cuyo
cumplimiento requiera una duracion g\gﬂgxor, ‘ 1 k \ wd ,;E |
En primer orden debemos sefialarqueeon relacion al- dooumento de-fecha 10 de‘agosts del 2022, susciito por la
senvidora CELSA AURORA VARGAS, ZELADA, " través del cual solicita, Aftalizacién, Reconocimiento de
Devengados € Intereses Legales dei’g Bonlficagion Diferencial dispuesta en el A6 184° de la Ley N°25303, ya
que se le viene abonando mensualn%énte por coj\cepto de la bonificaci ﬂgeren ial up monto inferior al 30% de su
remuneracion total integra, contraviﬁieggé%& IEE spuestehot. ainor a,tNYE,aé’A dicha solicitud a través de
Informe N°60-2022-GRA/IDRSA-OGDRRHH-MTD, eitido por Oficina de Gégtion y Desarrollo de Recursos
Humanos, en su Ultimo parrafo establece que al servTUo?‘\e corresponde el célcdlo por parte de la entidad por el
tiempo de la publicacion de la norma, esto quiere de(’;irx,-(\'é“pa“ftir del 01 de engro%e 1991 hasta diciembre de 1993,

correspondiendo el monto total de S/ 919.44 (Novecientos Diéicinueve con44/100 Soles);

Y £
* &

) - 4 i

Al respecto se debe mencionar lo estipulado en el articulo 6° de la Ley N° 31365 Ley de Presupuesto del Sector
Publico para El Afio Fiscal 2022: Sefala. Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de
Procesos Electorales; Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica;
Junta Nacional de Justicia; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades publicas; y demas
entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en el presente Decreto de
Urgencia, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econoémicas y conceptos de cualquier rvnaturaleza,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la
aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,
compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefaladas
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anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente
norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera
efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas;

Que, es preciso determinar y dejar bien asentada la postura respecto a lo solicitado por la administrada tiene una
incidencia presupuestaria comprobada, entiéndase que la ACTUALIZACION DE PAGO DE LA BONIFICACION
DIFERENCIAL MENSUAL POR DESARROLLAR LABORES EN ZONA RURAL Y URBANO MARGINALES,
DEVENGADOS E INTERESES LEGALES, dicho reconocimiento solicitado, devendria a una sanéi_én y
responsabilidad, toda vez que no se encuentra autorizado por el Ministerio de Economia y Finanzas y
mucho menos presupuestados por el pliego del Gobiemc?eg'onal de Amazonas;

Lo anterior es traido a colacion con la finalidad de dejar sentado que la posicion del Estado, representado a través
de la Direccién Regional de Salud Amazonas, debe ener una, posicion argumental firme respecto de las
restricciones sobre los incrementos en las remuneraciohes o cualquier oo concepto que demande mayores gastos
en el personal administrativo; no queremos sefialag’que se puede dstablecer como un criterio jurisprudencial
precedente, porque cada caso debe ;ylrzé‘rse-co me a sus circunstaeias’y de manera auténoma:

! 53 e‘gg‘l,‘_co(nforme al articulo IV de la Ley
N°28175 — Ley Marco del Empleo leioon meral 10) “Principio de Prov'isién resupuestaria. - Todo acto
relativo al empleo publico que ftéhga /incidencia presupuestaria debe ‘estaF debidamente autorizado

presupuestado”. Por su parte,.la 3 Dispos iép—'.‘,_'T{é,msitorigqeé la Ley N°28471 L-Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, sefiala ".‘Las es I“ag,}f't_'gm ‘ne(a’y\@‘sﬂ: bengﬁci‘ de’ toda lindole, asi como los
reajustes de las remuneraciones y bonificacionés son aprobados mediante Decreto:Supremo, refrendado por el
Ministerio de Economia y Finanzas®"bropuesta dej 'titular del sector, caso conffario esula toda disposicién

bajo responsabilidad del que ejecufe”JEn el mismo senfido, la Ley N°'30879/zy fie Presupuesto del Sector

Pablico para el Afio Fiscal 2019, en ﬂbuid’{’?ﬂ!ﬁ@@l 4.2) diSpqu que’Todo &cto administrativo, acto de
administracién o las resoluciones adniifistrativas que autoricen gasto: /’r{o son éficaces si no cuentan con el
crédito presupuestario correspondi mt upuestainstitueic Wl o:condicionan la misma a la asignacién
de mayores créditos presupuestarioSbafoexclusiva responsabilidad el tHlardé la entidad, asi como del jefe
de la oficina de presupuesto o del jefe dea ofic na.d&"administracion, o los glie hagan sus veces, en el marco

de lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1440 —__d tema Nacional de Rresupuesto Publico”;

~ )
Sobre el caso que nos compete, det}mgg@}éﬁn cuenta la siguiente b
s,

we 47

& 47 o . ;
La Autoridad Nacional del Servicio Ciyil,':"ha“ qﬁitido sendos pronunciamientos, sobre el otorgamiento de
bonificaciones que impliquen mayores gastos presupuestales, sefialando lo siguiente: “Desde el afio 2006 hasta la
actualidad, las Leyes de Presupuesto del Sector Pablico, han venido estableciendo una limitacion aplicable en las
entidades de los fres (3) niveles de gobierno en virfud de la cual, se estaria eliminando cualquier posibilidad de
incremento remunerativo, asi como la aprobacién de nuevas bonificaciones u otros beneficios (independientemente
de la denominacion, naturaleza o fuente de financiamiento) inclusive aquellas derivadas de convenios colectivos, por
lo que cualquier reajuste o incremento remunerativo deberé encontrarse autorizado por ley exprgsa. En gse sentido,
en relacion al pago de bonificaciones u ofros conceptos con contenido economico (como por ejemplo incrementos
remunerativos) se deben considerar las restricciones confenidas en las leyes anual.es.fie presupues{o del sector
publico, asi como las disposiciones de la Ley del Servicio Civil en materia de negoc:aC/on' colectiva, por lo que no
podrian ser oforgados de manera unilateral por la entidad, con la finalidad de evitar su nu//dad'por. \{ulnerar normas
imperativas. En efecto, las leyes de presupuesto de aflos anteriores2, asi como la d‘el presente ejeerIcro presgpt'lest'a!,
Ley N° 31365, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, vienen estab’lemgnqo una llmlfaCIén
aplicable en las entidades de los tres (3) niveles de gobiemo en virtud de la cual, se estaria eliminando cua{qu:er
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posibilidad de incremento remunerativo, asi como la aprobacion de nuevas bonificaciones u otros beneficios
(independientemente de la denominacion, naturaleza o fuente de financiamiento) inclusive aquellas derivadas de
convenios colectivos” (Informe Técnico N°229-2019-SERVIR/GPGSC, de fecha 06.02.2019 - Gerencia de

Politicas de Gestion del Servicio Civil - Autoridad Nacional del Servicio Civil);

Que, después de haber delimitado normatividad y el anélisis correspondiente, podemos sefialar que indistintamente
de lo peticionado por la servidora CELSA AURORA VARGAS ZELADA, que tiene como base lo sefialado en las
disposiciones contenidas en el articulo 184 de la Ley N°25303 Ley Anual del Presupuesto Publico para el afio
1991, que contempla este beneficio, no tiene caracter de permanente, como asi lo establecido la misma ley
acotada en el Capitulo I. Finalidad, Ambito y Estructura Presupuestaria Articulo 1°. La presente Ley establece
las normas generales a que se sujetan la aprobacion Ei ucién y evaluacion del presupuesto de los
organismos del sector publico, para el periodo comprendido Jntre el 1° de enero y el 31 de diciembre de
1991 (...), por lo que, dicha bonificacion al no ser gdr\s’}derada é las posteriores leyes de presupuesto, se
concluye que existen limitaciones legales para su deB@da aplicacion.

Que, en uso de las facultades y atrichro“ﬁes,coﬁfé;’lgas al Director Regional de,Salud de Amazonas mediante
Resolucion Ejecutiva Regional N°0F5f1'-‘2022_;;GOBfERNO~REGIONAL AMAZQNA?]GR de fecha 17 de febrero de
2022 y contando con la visacién faVo;apqugla:éficina de Asesoria Ju’ﬁdﬁé’ﬁ,\p‘gcing de Gestion y Desarrollo de
Recursos Humanos y de la Oficina ;Eierfi;jjtiVa @e ‘Administracion de la;Dlre\(:c'iii‘Si_R%egional de Salud Amazonas;

7 % B e

[t/ : ¢~ ‘%,g
SE RESUELVE: D b7 S -3
ARTICULO PRIMERO.- DEGLARARINFUNDADO o peficionado por la servidora-CELSA AURORA VARGAS
ZELADA, a fravés del cual solicita ACTUALIZACION, PAGO DE DEVENGADOS EINTERESES LEGALES POR
LABORAR EN CONDICIONES EXCEPCIONALES de trabajo previsto en el ’,a’l;t?@g‘lo 184° de la Ley N° 25303,
corresponde el calculo por parte de | ept@éd por el iempo de la publicacion defanorma, esto quiere decir, a partir

del 01 de enero de 1991 hasta diciepibf&'de 1993, por realizar labores en zonas rdales y urbano-marginales, e
indistintamenite de ello dejar establdido existencia detprohibigione ‘)'(ﬁ“r ar nt}stablecidas en lo dispuesto
al articulo 4° numeral 4.2),articulo Bhdeﬁﬁ&ﬁ;gx @ﬁqﬁ = Eweﬁfgﬁ;% el Sector Publico para el Afio
Fiscal 2022, articulo IV de la Ley N°2817 “—(Leym&rco del Empleo Publico, la Cliarta Disposicién Transitoria de la
Ley N°28411 - Ley General del Sistema Nacional due;P}ngggesto. ¢

& o i.‘ f"h“) #
ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR a la Oficina de Informatica y Téiecomunidaciones la publicacion de la

presente Resolucion en el portal electronico de la Direccion Regional de Salud de Amazonas.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente Resolucion al administrado CELSA AURORA VARGAS
ZELADA y a las instancias pertinentes de la Direccion Regional de Salud Amazonas para su conocimiento y
fines de Ley.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

Distribucién
G.RA-GRD.S.
OAJ/DIRESA
OGDRRHH/DIRESA
OEADIRESA
OCVDIRESA
OTVDIRESA
INTERESADA
Archivo

GOBIERNG v, ON g
DIRECCION REGIGNAL DEABLUD ﬁfggﬁg

CMP/D.E.DIRESA
JASV/D.OAJ.DIRESA

ALBNRADO MONTOYA PIZARRG ™
__DIRECTOR
Cup: 13035 VAL
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