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VISTOS:

El Proveido de fecha 07 de diciembre de 2022, Informe Legal N° 317-2022-GOB.REG.AMAZONAS/DIRESA-
OAJ, de fecha 06 de diciembre del 2022; Oficio N° 784-2022-GOB.REG.AMAZONAS/DRSA-OEA-OGDRRHH,
de fecha 14 de setiembre del 2022, Informe N° 141-2022-GRA-DRSA-DEA/DGDRRHH-OR, de fecha 07 de
setiembre de 2022, Escrito de fecha 01 de setiembre del 2022, y; A

CONSIDERANDO:

Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Capstitucion, a la Ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para Ips que les fueron conferidas, de conformiidad
con lo previsto en el Articulo IV del Titulo Preliminar delTéxto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado medjéntejDecreto Supremo N° 004-2019-JUS;

De la lectura del pérrafo anterior, se desprende gug, la Administracign Publica solo puede actuar cuando se
encuentra habilitada por norma legal gspecifiea” 'S decir, las entidade} qué integran la Administracion Publica,
solo pueden hacer lo que la Ley e resaél%\te es- permita“‘mlentras e Qs pagﬁqulareS estan habilitados de
hacer todo lo que la Ley no prohibe; \ 6\

Con documento de fecha 01 de se e del dmgldo aI DlreoLr Reglonams ud Amazonas, suscito por
el administrado TULIO CESAR*AL A MONJ a través del cualisolicita Pagp f Devengados por Nivelacion
de Incentivos Laborales -CArE e r ses Leg lesen-su cohdlclon de ex trab jador dejla Direccion Regional

de Salud Amazonas, en elfcarg Contad?ﬂv’”‘Categorla ‘Remun erativa E sen ¢ Organo de Control

Institucional, en razon de lo siguiep qﬂ 5t A e R e

- Devengados por la nivelacion del incentivo laboral que se cancela a través del Comité de Administracion
de Fondo de Asistencia y Estimulo (CAFAE), en forma similar al que perciben los trabajadores de la Sede
del Gobierno Regional Amazonas, con el mismo cargo (actividad) y mismo nivel remunerativo que
desempefio el recurrente.

- Lacancelacién de S/ 33,176.00 (Treinta y Tres Mil Ciento Sesenta y Seis con 00/100 Soles), por concepto
de devengados nivelacion de incentivos laborales dejados de percibir desde los afios 2007, 2008, 2009,
2010, 2011 y afio 2012.

- Lacancelacion de S/ 9,214.28 (Nueve Mil Doscientos Catorce y Dos con 28/100 Soles) por conceptos de
intereses legales de los devengados dejados de percibir desde los afios 2007, 2008, 2009, 2010, 2011y
afio 2012.

Con Informe N°0141-2022-GRA-DRSA-DEA/DGRRHH-OR, de fecha 07 de setiembre del 2022, emitido por le
Responsable de Remuneraciones de la OGRRHH, dirigido a la Jefetura de la Oficina de Gestion y Desarrollo de
Recursos Humanos, a través del cual alcanza cuadro demostrativos de la diferencias generadas con los importes
aprobados mediante directivas de la sede del Gobierno Regional Amazonas con los imporles pagados por la
Direccion Regional de Salud Amazonas en exceso, de acuerdo al nivel remunerativo y cargo que ostenta el ex
servidor en cada periodo;

Con Oficio N°184-2022-GOB.REG.AMAZONAS/DRSA-OEA-OGRRHH, de fecha 14 de sefiembre del 2022,
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emitido por Oficina de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos, dirigido a esta Oficina de Asesoria Juridica,
a través de cual, hace de conocimiento que el servidor TULIO CESAR ALDANA MONJA, solicita pago de
devengados por nivelacion de incentivos laborales — CAFAE e intereses legales para lo cual se adjunta Informe
N°0141-2022-GRA-DRSA-DEA/DGRRHH-OR;

De conformidad al articulo 117° del TUO de LPAG, cualquier administrado tiene derecho a promover por escrito
el inicio de un procedimiento administrativo, ante cualquier entidad, siendo un derecho que implica la obtencion
de respuesta por escrito dentro del plazo legal;

Asimismo, segun lo estipulado en al articulo 39° del TUO de la LRAG, el plazo que transcurra desde el inicio de
un procedimiento administrativo de evaluacion previa hasta qu c? sda dictada la resolucion respectiva, no puede
exceder de treinta (30) dias habiles, salvo que por ley o decfeto legislativo se establezcan procedimientos cuyo
cumplimiento requiera una duracion mayor, { ‘?M
Por consiguiente, el administrado TULIO ALDANA MéNJA mediante*documento de fecha 01 de setiembre del
2022, dirigido al Director Regional de Safud Am'é”zﬁas solicita Pago debevé'rﬁ‘ados por Nivelacion de Incentivos
Laborales-CAFAE e Intereses Legafes en:su Cé)ndlClbn deex trabajédot “de Ia\Dlrecmon Regional de Salud
Amazonas, en el cargo de Contador % Categ?)rlé Remunerativa SPC, en el’Org’ano d.e Control Institucional, en el
periodo comprendido del mes de abrl: d%l 2007 al mes de agosto gel 2012 ,en ese sentido, se procedera a
analizar la solicitud presentada por!‘él admlnlst{ado a efectos de\’determmar s fe cprresponde conforme a lo

sefialado; y Ng iy ,2 “ -} Q,J
ewwm g 0 o 4
Sobre la naturaleza del Con{ne den dmmnstra lén del Fondo de Aslstenma y ulo {CAFAE); es preciso
sefialar a la Directiva N° 00%“2022 UNARP/SN dels Supermtendehma Nacl s Registros Piblicos,
aprobada por Resoluciéon N° 015 5022 SUNARP- SN que establece los crite /para la inscripcion de los
CAFAE, sefiala que estos se constltuyénicada dos-afios por Resolucuon del‘f ffula del Pliego; es decir, tienen
una duracién bianual, transcurrido el cual se ehmgue siendo necesaho un nuevo acto constitutivo cada vez que
transcurra el plazo aludido, lo cual Hage déﬁgi%ﬁ?@@pr?'ﬁﬁ‘ z@‘ﬂpﬂé‘%@ ﬁeé}tf“‘feza) peculiar que se constituyen
y se extinguen cada dos afios; por 1b.fantoy-la Difectiva citada indica quﬁcf CAFAE son organizaciones
peculiares que no constituyen, en estricto, persor;;s']u‘ndlcas y por tanto no cuehtan con un Estatuto, sino solo

con un Reglamento Interno; nmﬁa
| "

»’2,&

Los Comités de Administracion del Fondo de Asistencia y Estimulo de las Entidades Publicas, conocidos a nivel
nacional por sus siglas CAFAE, son asociaciones sin fines de lucro que se constituyen con la finalidad de brindar
asistencia a los trabajadores; en ese sentido, los CAFAE son asociaciones que se constituyen en cada entidad
estatal en aplicacién de lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 006-75-PM/INAP y esté destinado a brindar
asistencia, reembolsable 0 no, & los trabajadores de la entidad publica correspondiente y por acuerdo del Comité
de Administracion; entonces, los CAFAE desde su creacion fueron concebidos como una asociacion
independiente de la entidad publica, cuya finalidad es administrar los fondos recaudados por los descuentos e
inasistencia del personal que labora bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276- Régimen Laboral
del Personal de la Administracion Publica, regulado actualmente mediante el Decreto de Urgencia N° 088-2001;

Asimismo, el administrado solicita la nivelacion de incentivo laboral CAFAE en el mismo monto que lo perciben
los trabajadores del Gobierno Regional Amazonas de su mismo Grupo Ocupacional, al respecto, es preciso

Q.\)GA (-7 7% %
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sefialar que, el CAFAE es una entidad con personaria juridica distinta al pliego-Gobierno Regional Amazonas,
por lo tanto, la nivelacion del incentivo econémico corresponde directamente a los CAFAE de cada institucion,
teniéndose en consideracion que, si bien el solicitante percibe dicho incentivo a través del CAFAE de la Direccion
Regional de Salud — Amazonas, la partida presupuestal para el pago de dicho incentivo laboral es asignada
directamente por el Ministerio de Economia y Finanzas en montos especificos para cada dependencia; por lo
tanto, al tratarse de presupuestos independientes asignados directamente por el Ministerio de Economia y
Finanzas y no por el Gobierno Regional de Amazonas no es posible su nivelacion conforme lo ha planteado el
recurrente;

Que, el Decreto de Urgencia N° 088-2001, establece disposicigngs aplicables a los Comités de Administracion
de los Fondos de Asistencia y Estimulo de las Entidades P(blicas; (CAFAE); siendo el caso que, el articulo 2°
de la norma acotada, establece que, el Fondo de Asisfericia y Estimulo establecido en cada entidad, sera
? destinado a brindar asistencia, reembolsable o no, {Rgﬁrabajad es activos de la entidad, de acuerdo.a su
* disponibilidad y por acuerdo del Comité de Administracion del Fon% de Asistencia y Estimulo; por lo que, el
incentivo econémico es distribuido en forma |nde ndiente por cada, CAFAE de acuerdo a su disponibilidad
presupuestal, no siendo posible que @u esto del CAFAE de la SedeRex anaI sea transferido al CAFAE
de la Direccion Regional de Salud azo 0 Vjceversa; 4,? \

Que, debemos indicar que, medn o de Urgencia N° 201 tablecen medidas urgentes
relativas a los incentivos que se ot va raves de los QAFAE en|gs pllegos d IfGob\?rno Nacional y Gobiermnos
Regionales; siendo el caso que; ewmculo :\reﬂere’, umeral-1: Facultesq itulares de los pliegos del
Gobierno Nacional y Gobiernps ngm les ha ta el gfebrero de 2011, a ap r, envia de regularizacion,
mediante acto resolutivo, lag esc por Un d Ejecgjtora deJos mcentwos%a stimylos otorgados a sus
trabajadores, sujetandoles a I¢ iég\en la ovena’DjsposnclénTtansnona M 28411, y dentro de
“los montos totales transferidos al FQ de Asustencqa y Eshmulo de los refeu dos=plj liegos al 31 de diciembre de
2009 adicionando los incrementos ferenclas efectuados en el ma‘fkcﬂ' ge las disposiciones legales
*vigentes, y considerando el nimerg’de tralE;thres existentes al SLde diciembre, de 2010. (...) numeral 1.3)
Los incentivos laborales son las \i |c@r’?ﬁlgﬁ'§ &@ Mﬂ%@ del CAFAE con cargo a
transferencias de recursos publicos y ne caré('t\er remunerativo, pensi able ni compensatorio; lo que
implica que, las entidades administrativas solo podjan, emitir normas interpas (Directivas) que regulen la
administracion de los fondos materia de transferegcla, \
& * o
Que, en esa linea de ideas se debe indicar que un-incentivo es visto como el estimulo que se ofrece a una
persona, grupo o sector de la economia con el fin de elevar la productividad y manejar los rendimientos;

f_;v-‘f'f/ Su otorgamiento exige establecer de manera previa metas o delimitar los fines que persigue cada institucion;
vale decir, deben subsistir lineamientos preestablecidos dentro de los cuales se desenvolveré el otorgamiento
de los incentivos, pudiendo ser aplicados para un sector y no para otros, lo que en nada aliera el derecho a la
igugldad de trato anie la ley;

Que, por ende, consideramos que, mal se hace en pretender generalizar dicho beneficio invocando el derecho
a la igualdad de trato ante la ley, si de los hechos y pruebas aportadas no se evidencia un término de
comparacion vélido e idoneo tales como cualidades, caracteres, rasgos o atributos comunes, entre dos
realidades, pero con origen licito; en tal sentido, se entiende que, atender la pretension del recurrente implicaria
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que todos los gobiernos regionales, gobiernos locales y demés dependencias de los tres niveles de gobiemo,
deban percibir montos iguales por concepto del incentivo laboral CAFAE, lo cual no seria factible, por cuanto, es
el Ministerio de Economia y Finanzas quien determina los montos correspondientes para cada Unidad Ejecutora
a nivel nacional; no siendo posible que cada Unidad Ejecutora pretenda, de manera unilateral o antojadiza,
nivelar el monto que se percibe por el incentivo CAFAE segln su conveniencia, lo cual contravendria las
atribuciones propias facultadas al Ministerio de Economia y Finanzas; por lo que, en todo caso, el impugnante
debit accionar contra el citado Ministerio;

Que, respecto al caso materia de andlisis se tiene que, el literal a.5 de la Octava Disposicion Transitoria del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General de ma Nacional de Presupuesto, aprobado por
Decreto Supremo N° 304 -2012-EF, establece que: “Las traﬁer ias de fondos publicos al CAFAE en el marco
de los Decretos Supremos N° 067-92-EF y 025-93-PCM y Dec reto de Urgencia N° 088-2021, se realizan de
acuerdo a lo siguiente. (...) EI monto fotal de fondos ub cos que\os pliegos transfieran financieramente a sus
respectivos Fondos de Asistencia y Estimulo - CAFA durante el aﬁ\é fiscal, no podré ser mayor al monto total
transferido durante el afio fiscal proximo pasado (.. )” p ecepto normative, que confirma la existencia de prohibicion
legal expresa, respecto a cualquier petncnoh comba’ ‘planteada por el re!curré“ hte;,
,, O e e A
Que, debe tenerse en cuenta qu para: el otorgamlento del mcent&/o Iaﬁoral AFAE) debe observarse la
normatividad aplicable que eX|ge mOTﬁb requisito previo dlspombmdaa Bresugestana Este criterio tiene
respaldo legal, en el numeral 1 deélé“cgarta Disposicion Transitoria del TUO deﬁ leyiN° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto yrobado p rDecreto Suprem N° 304-2012-EF~que sefiala: “Las escalas
remunerativas y beneficios de foda mc?o?e asi co 3 losreajustes deJas remunerac/cgne y boriificaciones que fueran
necesarios durante el afio ﬂscil para: Ios p//egosrgresupues{ar/os dentro del alcanceﬁﬂe fa ley,General, se aprueban
mediante Decreto Supremo re‘frenda' "bor el Ministerio-de Econol ! a y Flnanzas a mpu 2sta del Titular del sector,
es nula toda disposicion contraria, baj ' sponsab/l/dad” '7 r 2 / oa
N Eo e

En tal sentido, la pretension planteada por el serwdor debe su;etarse a los mont asignados y aprobados por
la Direccion General de Gestion de, Recursos<Pu h(‘:&feIaM isteri @ E& mia § Finanzas y no por normas
administrativas;

\= DE¢ OLLO &
Dt RR HH
G <)

\k,“..w “ﬁ“‘*km ,\‘\‘

Por o que, es el Ministerio de Economia y Finanzas qﬁlen‘determma los montc{s de la Escala Base del Incentivo
Unico- CAFAE, mediante Decreto Supremo que correspondén acada Unldad Ejecutora y no es de competencia
de las Unidades Ejecutoras o del Gobierno Regional de Amazonas el de incrementar, disminuir y/o nivelar el
incentivo laboral CAFAE;

Que, como es de verse en el presente caso y de la revision de la documentacién anexa por el recurrente, se
evidencia que se le viene abonando mensualmente el CAFAE conforme & los montos asignados y aprobados
por la Direccion General de Gestion de Recursos PUblicos del Ministerio de Economia y Finanzas & través de
Decretos Supremos;

De ofro lado, en el supuesto de que el incentivo laboral a que se hace referencia en la consulta se derivara de
una liberalidad por parte del propio gobierno regional, debe tenerse presente que desde el afio 2006 y hasta la
fecha, las leyes anuales de presupuesto del sector publico han venido estableciendo una serie de restricciones
de caracter presupuestal para las entidades publicas de los tres niveles de gobierno, en virtud de las cuales, en
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el sector publico, se encuentra prohibido el incremento de remuneraciones, asi como el otorgamiento de nuevas
bonificaciones, cualquiera fuera su denominacion, forma o fuente de financiamiento; :

Asi pues, es de sefalar que el articulo 6° de la Ley N° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
afio fiscal 2022, establece la prohibicion en las entidades del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales para el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier
naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda
prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones,
dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualqyier naturaleza con las mismas caracteristicas
sefialadas anteriormente. La prohibicién incluye el incrementq-de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro
del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas rerpuherativas respectivas, por lo que, se tiene claro que
existe prohibicion legal expresa para reajustar, increrf€itar y/o nivelar incentivos y/o, beneficios de toda Indole;

Finalmente, se debe precisar que, de acuerdo a la Ly N° 31365 - Lejsdel Presupuesto del Sector Piblico para
el Afio Fiscal 2022, en su Art. 4°, inc, A2, se-s80ala que: “Todo aco a minTEt?éu(c‘ac, acto de administracién o las
resoluciones administrativas que aL\t’ ﬁce‘r},ggsto, no-+som eficaces-si of%l_gntan ?n el crédito presupuestario
correspondiente en el presupuesto Nsj éioﬁ/a[ o condicionan la misga\‘ | lg\asighacion de mayores créditos
presupuestarios, bajo exclusiva respovsaiidad de;? titular de la entidad, asi como'deljefe de la Oficina de Presupuesto
. . . ¥
y del jefe de la Oficina de Admfms;’a e\({
{

ion; o Ios{;iue hagan sUs veggf, en el mé(cg,’zde establecido en el Decreto
Legislativo 1440, Decreto Legjsla ( "~precepto normativo que

‘ eg/ Sistema Nacional de_Presupuesto PyLiico
confirma la existencia de proj ibici& al respt;to‘.z_aicuqllquier;_p'eﬁt:jén como Iaég

en tal sentido, la solicitud se {iebe prpceder a d dlarar improcedente;’ | ey
w‘x iw . :
é 7~ ;- . %4 / ) .
Que, con respecto al Pago de De 0s e Intereses Legales; seitiene qup,@ja do a que las pretensiones
f\%‘?ianf‘si‘pb desestimadas por.las razofies gkpuestas, en consecuencia,
€

principales solicitada por el admini ) deses I
¢ ngadc{s’ i resulta amparable el'pago pokintereses legales, debiendo

anleadg por el administrado,

no corresponde estimar el pago de

declararse improcedente la solicitu \ix m ﬁz m m &S

Que, en uso de las facultades y atribucioméﬁ&ﬁl Director Regional g Salud de Amazonas mediante
Resolucién Ejecutiva Regional N°051-2022-GOB!§_RNQBE‘GIONAL AMAZONAS/GR de fecha 17 de febrero de
2022 y contando con la visacion favorable de la Oficina de A?esoria Jurigicar-Oficina de Gestion y Desarrollo de
Recursos Humanos y de la Oficina Ejecutiva de- Administracion de la Direccién Regional de Salud Amazonas;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud suscrita por el administrado TULIO CESAR
ALDANA MONJA, interpuesta mediante documento de fecha 01 de setiembre del 2022, sobre PAGO DE
DEVENGADOS POR NIVELACION DE INCENTIVOS LABORALES-CAFAE E INTERESES LEGALES, ¢n su
condicion de ex trabajador de la Direccion Regional de Salud Amazonas, en el cargo de Contador |, Categoria
Remunerativa SPC en el Organo de Control Institucional, de la Direccién Regional de Salud Amazonas, en el
periodo comprendido del mes de abril del 2007 al mes de agosto del 2012, en mérito a los fundamentos facticos
y de derecho expuestos en la parte considerativa del presente.
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ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR a la Oficina de Informéatica y Telecomunicaciones la publicacion de la
presente Resolucion en el portal electrénico de la Direccion Regional de Salud de Amazonas.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente Resolucion al administrado TULIO CESAR ALDANA MONJA
y a las instancias pertinentes de la Direccién Regional de Salud Amazonas para su conocimiento y fines de Ley.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE;
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Distribucién
G.RA-GRD.S.
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