MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANTA

VISTO:

VRAEM

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 511-2022-MPH/A.

Huanta, 21 de noviembre de 2022.

La Resolucion de Alcaldia N°® 025-2021-MPH/A, de fecha 03 de febrero de 2021, con la cual se
inicia procedimiento_administrativo disciplinario, contra Edgar, Cayo Flores Navarrete, por la falta
contemplada en el Lit. d) del Art. 85 de la Ley N° 30057 y El Informe Técnico N° 038-2022-MPH/ST-
PAD, emitido por el Secretario Técnico de los Organos Instructores de Procesos Administrativos
Disciplinarios de la Municipalidad Provlnc;al de Huanta, respecto del Expediente Administrativo
Disciplinario N° 023 ZOIQ*MPH“ST Yo

CONS]])ERA@O.

Que, en el mawco de lo dispuesto por la Consutucnon Politica del ‘Estado, Capitulo XIV Titulo IV
de la Ley N® 27680 — Ley de Reforma Constitucional sobre descentralizacion'y el articulo 2% de la Ley
N° 27867 — Ley thamca de Gobiernos Regionales; los Gobiernos Regionales son personas juridicas de
derecho publlco, con autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia,
constituyendo para su administracion economica y ﬁmnr;lera un Pliego Presupuesta!

ANMDENTES

Que, con fecha 03 de febrero de 2021, se emite la Resolucién de Alcaldia N® 025-2021-MPH/A,
con la cual se inicia procedlm:ento admmlstratwo disciplinario, contra Edgar Cayo Flores Navarrete, por
la falta centemplada en el Lit. d) del Art. 85 de la Ley N© 30057.

AN AL!SIS

Que, medlanﬁe Resolucion &e ‘Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC se ha Establecido
precedentes administrativos de observancia obligatoria referentes a la aplicacion del Principio de Tipicidad
en la imputacion'de la falta administrativa disciplinaria de negligencia en el desempeﬁc de las ﬁ.lnc1ones
publicada el 01 de abnl de 2019 en el diario oficial El Peruano; :

Que ‘el citado precedente vinculante ha establecido en el punto 111 DECISION numerai 21
ESTABLECER como precedentes administrativos de observancia obligatoria los criterios expuestos en los
fundamentos 15, 22, 31, 32, 33, 39, 40 y 41 los cuales a la letra chcen

15. Del mi.smo mado iiado e! eardcter indeterminado de. kxs nwm.e, considera indispensable que

los &guno.s competgmes de la Adwwmﬁdn Plfbkca a Largo del proced:mienm

adecuado amflt.ﬁwk mb.wrwfdn quew m Wobar a pamr de la motivacion.

Por consiguiente, los organos competentes en el procedimiento disciplinario deben describir
de manera suficientemente: clara Y precisa, tanto al momento de iniciar un procedimiento
administrativo dmc;p!mm‘osam al momento de remﬁaer la imposicion de una sancion, cudl
es la falta prevista en la Ley que es ob_;ero & imputacion (y cuando fuere el caso, precisar

la disposicion reglamentaria que la cor ita), cudl es la conducta atribuida al imputado
que configura la falta que se le :mpm ‘cudles son los hechos que con base en el principio
de causalidad configuran la conducta pasible de sancion; indicando ademas de manera
precisa, clara y expresa cudles son las normas o disposiciones, vigentes en el momento en
que se produjo la falta, que sirven de fundamento juridico para la imputacion.

31. En este sentido, este Tribunal del Servicio Civil considera que en los casos en los que las
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entidades estatales imputen la falta disciplinaria sustentada en la negligencia en el
desempeno _de las funciones, deben especificar con claridad y precision las normas
complementarias a las que se remiten, cuidando que se contemplen las funciones que las
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normas de organizacion interna de la entidad ha establecido para sus servidores y
funcionarios, las cuales obviamente deben ser de previo conocimiento de su personal.

32. Para tal efecto, es importante que las entidades tengan en cuenta que la palabra funcion es
definida como una Iama que corresponde realizar a una institucion o entidad, o a sus
érganos o personas”. Per lo que puede emtenderse que funciones son aquellas tareas,
actividades o labores vinculadas estrechamente al cargo en el que ha sido asignado el
servidor sometido aprocedimiento disciplinario, descritas usualmente en algin instrumento
de gestion u otro documento. )

39. En ese sentido, esta Sala considera que al imputar una falta prevista en la Ley no en el
Reglamento— mﬂde realizar el andlisis de subsuncion o adecuacion del hecho a la
norma legal, identificando si la conducta que configura la falta es generada por una
omision (ausencia de accién) o por una comision (accion), conforme lo aclara el
Reglamento G'emra! en el caso della Lep N° 30057. _

40. De esta ﬂ#ma, en los casos en los que se imputa la falla azﬁmmarraﬂm disciplinaria de

ncia en el desempeiio de las funciones, correspondera a las entidades determinar y

Y preasar si la conducta que configura la'negligencia se comete por accion, omisién, o por
aceion y emision a la vez, debiendo seiialarse en cada uno de estos supuestos cudles son las
fum:ane.s que se realizaron de forma négligente y la norma en que ésias se describen.

41. En este ;mnto este Tribunal no puede ser ajeno al hecho que, en los casos en los que ha
tenido ocasion de pronunciarse, ha advertido que para sancionar a un servidor las entidades
suelen vincular las disposiciones que contienen obligaciones, deberes yproh:btcfmes con la
Jalta referida a la negligencia en el desempefio de las funciones, lo cual, conforme se
desprende de los numerales 32 y 33 de la presente resolucion, no es correcto. Igualmente,
vinculan dichas d:spa.s:c:one:. con el numeral 98.3 del articulo 98° del Reglamento General
de la Ley N° 30057, €omo si aquella fuera una falta mdepend:enfe lo que tampoco es
mecta

" Que, en atencion a ello, la aphcacmn del principio de tipicidad en la lmputa.cmn de la falta
administrativa comprendida en el Lit. d) del Art. 85 de la Ley N° 30057, esta debe ser debidamente
completada, con un marco normativo sin rango de Ley a la que esté obligado de realizar, ya que la
neghgenm en el denmpeﬁo de las funciones, es una falta de remision, ya que en si mismo, gg_ﬂgg.arrolla

una f ini

REQUISITO&DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO
Que, los requisitos de validez del acto administrativo, estan comprendxdos en el Art. 3 del Texto

Unico Ordenado de la Ley de Prooedlmwnto Administrativo Geneml Ley IN° 27444- la cual establece lo
siguiente:

“Arciculd equisTy *Mde los actos administrat
actos admmrmvm _

[

2. Objeto o M!Ifemda - Lwacws admm: Wy(ly deben expre?ar su respectivo objeto, de
tal modo que pueda z:k!ermmwae meqwmmme sus efectos juridicos. Su contenido
se_ajustara a lo dispuesio. : to juridico,_debiendo ser licito, preciso,
posible fisica y juridican cuestiones surgidas de la motivacion.

Son req;nisiroa' de validez de los

Asimismo, el Art. 10 del Texto Unico Qz'demdo de la Ley de Procedimiento Administrativo
General — Ley N° 27444- establece lo siguiente:

“Articulo 10.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

[.]
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1.La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.
[
COMPETENCIA PARA DECLARARLA NULIDAD DEL ACTO DE INCIO DEL PAD

Que, enrelacion a la instancia eompeterrte para declarar la nulidad, el inciso 11.2y 11.3 del articulo
11° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedlmlcntn Administrativo General — Ley N° 27444-
establecen:

“Articulo 11. Instauc:a cmupdenfe para dadamr Ia mhdad

[]
11.2 La mhdadde@mo serd conocrda ¥ dedarada por la autondad superior de quien dicto el

acto. Sk se ratara de umacto dictado porsung autoridad qre no esta sometida a subordinacion

Jerargnicay la nulidad'se declarard por | molucmn de la misma autoridad.

La nulidad p{dm‘eqdb por medio de un recurse de recons:derac:dn o de apelacmn serd conocida
 ydeclarada, por la autoridad competente para résolverlo.

1}\3 La myolucmn que declara la nulidad dispone, ademds, lo conveniente para hace’r efec tiva la
respamtdnkdad del emisor del acto invdlido, en los casos en que se adv:eﬂa ilegalidad manifiesta,
cuando sea conocida por el superior jerdrquico.”

Que, en ese ‘sentido, el inciso 12.1 del articulo 12 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Procedimiento” Administrativo General Ley N° 27444- dispone que: “Articulo 12.- Efectos de la
declaracién de nulidad

12.1 La declaracion de mulidad tendra efecto declarativo ¥ retroactivo a la fecha del acto, salvo

derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operara a futuro.”

Que, conforme con los actuados y en concordancia con lo expuesto en el presente informe, se
aprecia que el acto que inicia el PAD 1o tuvo en consideracion lo dispuesto en la Resolucion DE SALA
PLENA N°® 001-2019-SERVIR/TSC, en cuando a ESTABLECER como precedente de observancia
obligatoria, wsnumerales 15, 22,31, 32,33 39,40 y41,

Que, de lo antes vertido y apreciandose que se ha incurrido en vicio de nulidad en el acto
administrativo contemdo la Resolucion de Alcaldia N° 025-2021-MPH/A, descntgs en el presente informe,
corresponde declarar la nulidad de esos actos administrativos, debiendo retrotraeme los actuados hasta la
etapa de la pmhﬁcwén %

Que, eonforme alo expuesto y estando a las facultades Qonfendas por la Ley Organica de
Municipalidades - Ley N°279f?2 3

SE RESUELVE

ARTICULO ?RIMERO - hmm la mILIDAD DE OF!CIO de los actos
administrativos contemdoxm Imkwohmén dse Almldia N" ﬁ25~2021 MPHM. descritos en la presente

Resolucion.
ARTICULO SEGB’NI)O RE'I‘ROTRA

precalificacion.

ARTICULO TERCERQO. - Dmm se remttg mpms & los actuados a la Secretaria Técnica
de Procedimientos Administrativos Disciplinarios-con Jafinalidad de que realice las actuaciones necesarias
y se adopten las medidas correctivas pertinentesa fin d 'dﬁhmi‘ar 1as responsabilidades incurridas que del
caso se pudiera derivar.

-vﬁ(!l@dlmlento adn"nmstratwo a la etapa de

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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