MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANTA

, VRAEM
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 514-2022-MPH/A

Huanta, 21 de noviembre de 2022

VISTO:
La Resolucién de Gerencm Mumc;pal N" 024-2021—MP}UGM, de fecha 28 de enero de 2021, con

Z contcmplada en el th d) del Art. 85 deIaLey N° 3905? y El Informe Técnico N° 041-2022-MPH/ST-
©PAD, emitido por el Sectetario. Técnico de los Organos Instructores de Procesos Administrativos

/Disciplinarios de la Mumm#hda.d Provincial de Huanta, respecto del Expedrente Administrativo
/ Disciplinario N°023-2019-MPH~S'I Y,

CONSIDERANDO:

Que, en el marco ﬂe lo dispuesto por la Constitu¢ion Politica del Estado, Capitulo XIV:Titulo IV
d;‘la Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional sobre descentralizacién y el articule 2° de la Ley
° 27867 — Grgamca de Gobiernos Regionales; los Gobiernos Regionales son personas juridicas de
recho pﬁblico, con autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia,
nstituyendo para su administracion economica y financiera un Pliego Presupuestal;

ANTECEDENTES

W Que, con fecha 28 de enero de 2021, se emité\a Resohuciéh de Gererieia Municipal N° 024-
2021-MPH/GM, con la cual se inicia procedimiento administrativo disciplinario, contra Lorenzo Chavez
Cuenca, porla falta contemplada en el Lit. d) del Art. 85 de la Ley N° 30057.

De. ion de Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC

Que, mediante Resolucion de ‘Sala Plena N° 001-2019-SERVIR/TSC se ha Establecido
precedentes administrativos de observancia obligatoria referentes a la aplicacion del Principio de Tipicidad
en la imputacion de la falta administrativa disciplinaria de negligencia en el desempeﬁo de las funciones,
publicada el 01 de abril de 2019 en el diario oficial El Peruano;

Que, el citado precedente vinculante ha establecido en el punto Il DECISION, numeral 2.1
ESTABLECER como precedentes administrativos de observancia obligatoria los criterios expuestos en los
fundamentos 15, 22 31,32, 33, 39, 40y41 los cuales a la letra dicen:

15. Del misme mode, dadogl cardcter m:ietermmde !a.sm consideraindispensable que
los drganos competentes de la Administracion Piublica a cargo del procedimiento
administratiyo disciplinario superen tal timm:c:a analizando y aplicando, después de la
Ley, en pﬂmer fﬂgﬂr las normas re, y rmente las normas de gestion
interna de cada entidad, con el fin dx remzm' una correcta ap cion de las normas y un
adecuado andlists de swbsmﬁﬁn que se pue&aomobar a parrff de la motivacion.

22.  Por consiguiente, los orge 103 cwqx'ten.'es en ef pracmﬁmfenm disciplinario deben describir
de manera suficientemente clara y precisa, tanto al momento de iniciar un procedimiento
administrativo dnuphnariamua al'momentode resolver la imposicion de una sancion, cudl
es la falta prevista en la Ley que esa&ﬁio de imputacion (y cuando fuere el caso, precisar
la disposicion reglamentaria que la complementa), cudl es la conducta atribuida al imputado
que configura la falta que se le imputa, cudles son los hechos que con base en el principio
de causalidad configuran la conducta pasible de sancion; indicando ademas de manera
precisa, clara y expresa cudles son las normas o disposiciones, vigentes en el momento en
que se produjo la falta, que sirven de fundamento juridico para la imputacion.
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En este sentido, este Tribunal del Servicio Civil considera que en los casos en los que las
entidades estatales imputen la falta disciplinaria sustentada en la negligencia_en el
desempeiio de las funciones, deben especificar con claridad y precision las normas
complementarias a las que se remiten, cuidando que se contemplen las funciones que las
normas de organizacion interna de la entidad ha establecido para sus servidores y
funcionarios, las cuales obviamente deben ser de previo conocimiento de su personal.

32. Para tal efecto, es importante que las entidades tengan en-cuenta que la palabra funcion es

39.

definida como una “Tarea que cavwmde realizar a una institucion o entidad, o a sus
organos o personas”. Por lo que puede entenderse que funciones son aquellas tareas,
actividades o labores vinculadas estrechamente al cargo en el que ha sido asignado el
servidor sometido a procedimiento disciplinario, de,scruas usualmente en algun instrumento
de gestion u ofm documento.

En ese m esta Sala consufem que al imputar una falta prevista en la Ley no en el
Reglamento— corresponde realizar el andlisis-de subsuncion o adecuacion del hecho a la
norma legal, identificando si la conducta que configura la falta es generada por una

 omision (ausencia de accién) o por una comisién (accion), cpnforme lo aclara el

Reglamento General en el caso de la Ley N° 30057.

10.De esta Jorma, en los casos en los que se imputa la falta admmislrativa disciplinaria de

41,

negligencia en el desempeiio de las funciones, corresponderd a las entidades determinar y
precisar si la conducta que configura la negligencia se comete por accion, omision, o por
aceion y omision a la vez, debiendo sefalarse en cada uno de estos supuestos cudles son las
funciones que se realizaron de forma negligente y la norma en que éstas se describen.

En este_:punro, este Tr"‘?buna! no puede ser ajeno al hecho que, en los casos en los que ha
tenido ocasion de pronunciarse, ha advertido que para sancionar a un servidor las entidades

- suelen vincular las disposiciones que contienen obligaciones, deberes y prohibiciones con la

falta referida a la negligencia en el desempeiio de las funciones, lo cual, conforme se
desprende de los numerales 32 y 33 de la presente resolucion, no es correcto. Igualmente,
vinculan dichas disposiciones con el numeral 98.3 del articulo 98° del Reglamento General

. de_la Ley N° 30057, como si aquella fuera una falta mdepemiz@rzte lo que tampoco es

 correcto.

adnumstranva comprendjda«en el Lit. d) del Art. 85 de la Ley N°. 30057 esta debe ser debidamente

completada, con un marc¢o normativo sin rango de Ley a Ia qua“este obhgado de reahzar ya que la

negligencia en el desempefio delas f“m es una falts
una falta administrativa; e

REQUISITOS DE VALmEZ DEL AC’I’O ADMINISTRA'I'IVO

Unico Ordenado de la Ley de Procedlmwnm Admmrstratwoﬁewxl Ley N°27444- 1a cual establece lo
siguiente:

“Articulo 3.- Requisitos de 1%#& hs actos aﬁmnmm Son requisitos de validez de los

actos administrativos:
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2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeito, de
tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido
se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso,
posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.
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Asimismo, el Art. 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo
General — Ley N° 27444- establece lo siguiente:

“Articulo 10.- Causales de nulidad
Son vicios del acto administrative, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1.La contravencion a la Cmrsmmm a las leyes o a las normas reglameniarias.
COMI'ETENCIA fARA DECLARAR LA NULIDAD DEL ACTO DE INCIO DEL PAD

Que,enre}acléﬁ alamstanc;a competente para declarar la nulidad, el inciso 11.2y 11.3 del articulo
° del Texto Umco ‘Ordenado de la Ley de Procedimiento, Administratiyo General - Ley N° 27444-
Establecen:

K Mculo 11. -Jnstanc:a competente para declamr la nulidad
: L) A

11.2 Larmkdad de oficio serd conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicto el
acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que no esta sometida a subordinacion
Jerarquica, la nulidad se declarard por resolucion de la misma autoridad.

La nulidad piameaa‘a pormedio de un recurso de reconsideracion o de apelacion serda conocida
Y declarada por la autoridad competente para resolverlio.

11.3 La resolucion que declara la nulidad dispone, ademas, lo conveniente para hacer efectiva la
: respomab:!uﬁd del emisor del acto invdlido, en los casos en que se advieria :kgaktild manifiesta,
cuando sea conocida por el superior jerarquico.”

Que, en ese sentido, el inciso 12.1 del articulo 12 del Texto Ijnjcd Ordenado de la Ley de
Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444- dispone que: “Articalo 12.- Efm de la
declaracion de nulidad

12.1 La declaracion de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a fa fec}m del acto, salvo
deredns adquiridos de buena fe por terceros, en CUyo caso operara a ﬁm:m

Que, conforme con los actuados y en concordancia con lo e:qnwsto en el presente informe, se
aprecia que el acto que inicia el PAD no tuvo en consideracion 1o dispuesto en la Resolucion DE SALA
PLENA N° 001-2019-SERVIR/TSC, en cuando a ESTABLE{EER como precedente de observancia
obligatoria, sus numerales 15,22, 31, 3” 33, 39, 40y4l :

Que, de lo antes vertido y npmc:xndose que se ha incurrido en vicio de nulidad en el acto
administrativo contenido la Resolucion de Gerencia Miimicipal N° 024-2021-MPH/GM, descritos en el
presente informe, corresponde declarar la nulidad de esos. m ad:mmstratwos debiendo retrotraerse los
actuados hasta la etapa de la precalifi cat:.tén 2y

Que, conforme a lo expuesto y estando a Ia% famha&ies conferidas por la Ley Organica de
Municipalidades - Ley N°27972: _ s

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO de los actos
administrativos contenidos en la Resolucion de Gerencia Municipal N° 024-2021-MPH/GM, descritos en
la presente Resolucion.
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ARTICULO SEGUNDO. — RETROTRAER el procedimiento administrativo a la etapa de

precalificacion.

ARTICULO TERCERO, <=BDISPONER se remita copias de los actuados a la Secretaria Técnica
de Procedimientos Administrativos Disciplinarios con la finalidad de que realice las actuaciones necesarias

y se adopten las medidas correctivas pertinentes a fin de deslindar las responsabilidades incurridas que del

caso se pudiera derivar.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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