EXP. 0550822 |
boc. [{sg1222]

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
HUAURA - HUACHO

ALCALDIA
« Wio diod Prorsalosimionte do lo Dobirania Nasional.

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 0127 - 2022/MPH-H.

Huacho, 12 de mayo del 2022

Visto; Informe N° 019-2022-PCA-SGPS/GGDS/MPH de fecha 21.01.2022; Informe N° 041-
2022-SGPS/MPH de fecha 21.01.2022; Informe N° 075-2022-GGDS/MPH de fecha 25.01.2022;
Proveido N° 288-2022-GM/MPH de fecha 27.01.2022; Informe N° 0367-2022-MPH/GGDS de
fecha 08.03.2022; Proveido N° 0811-2022-GM/MPH de fecha 08.03.2022; Informe N° 593-2022-
OLSGYCP/OGAFIMPH-H de fecha 10.03.2022; informe N° 238-20222-OGF/MPH-H de fecha
10.03.2022; Memorando N° 0218-2022-GM/MPH de fecha 14.03.2022; Proveido N° 430-2022-
OPEYPE/MPH de fecha 22.03.2022; Dictamen N° 085-2022-0SCE-SPRI de fecha 26.04.2022;
informe N° 1199-2022-OLSGyCP/OGAFIMPH-H de fecha 03.05.2022; Informe N° 428-2022-
QOGAFIMPH-H de fecha 03.05.2022; Memorando N° 0390-2022-GM/MPH de fecha 05.05.2022;
Informe Legal N° 326-2022-OGAJMPH" de fecha 10.05.2022; Memorando N° 412-2022-
GM/MPH  de fecha 11.05.2022; /Informe N° 1281-2022-OLSGyCP/OGAF/MPH de fecha
12.05.2022; Informe N° 0182-2022-GM/MPH de fecha 12.05.2022; Proveido N° 379-2022-
ALC/MPH de fecha 12.05.2022;

CONSIDERANDO:

Que, las Municipalidades son Organos de Gobiernps locales con personeria juridica de Derecho
Pablico y gozan de' automomia politica, econémica 'y administrativa en los asuntos de su
competencia; radicando esta autonomia en la facultad de eiercer actos de gobierno,
administrativo y de administracién, con sujecién al Ordenamiento Juridico, conforme lo dispone
el arficulo 194° de la Constitucion Politica del Estado, en cancordancia con el articulo 1 del Titulo
Preliminar de la Ley Qrganica de Municipalidades — Ley  N® 27972;

Que, asimismo, el articulo IV numeral 1,1. del Titulo Preliminar de la Ley 27444 - Ley de
Procedimiento Administrativo Generat, establece: “1.1. Principio-de legalidad. - Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Consiitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades gue le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

Que, con fecha 21 de marzo de 2022, se publicé la convocatoria del procedimiento de seleccion
S.1.E. N° 001-2022-CS-MPH-H-1, CUYO OBJETO DE CONTRATACION ES LA “ADQUISICION
DE ALIMENTOS PARA EL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA —
MODALIDAD COMEDORES POPULARES, HOGARES Y ALBERGUES, CORRESPONDIENTE
AL ANO FISCAL 2022".

Que, con fecha 09 de abril de 2022, se otorgé |a buena pro del procedimiento de seleccion S.1.E.
N° 001-2022-CS-MPH-H-1, CUYO OBJETO DE CONTRATACION ES LA “ADQUISICION DE
ALIMENTOS PARA EL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA — MODALIDAD
COMEDORES POPULARES, HOGARES Y ALBERGUES, CORRESPONDIENTE AL ANO
FISCAL 2022", ala empresa J & JD COMPANY E.LR.L.

g

&4 Que, con fecha 26 de abril de 2022, el postor FRAMAC S.A.C, presenta ante la mesa de partes
"™ del Tribunal de Contrataciones, Recurso de Apelacién contra el otorgamiento de 1a buena pro,
N\, $2 del procedimiento de seleccidn S..E. N° 001-2022-CS-MPH-H-1, CUYO OBJETO DE
. ' 3= CONTRATACION ES LA “ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA EL PROGRAMA DE
oy COMPLEMENTACION ALIMENTARIA - MODALIDAD COMEDORES POPULARES,
/.. HOGARES Y ALBERGUES, CORRESPONDIENTE AL ARO FISCAL 2022", que le fuera
otorgada a la empresa J & JD COMPANY E.IL.R.L.
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Que, mediante Dictamen N.° D000285-2022-QSCE-SPRI la Subdireccién de Procesamiento de
Riesgos, ante el recurso de apelacién presentado por la empresa FRAMAC S.A.C, se pronuncia
advirtiendo que el certificado de saneamiento ambiental vigente y la declaracién jurada del
fabricante que autorice a la empresa postora a usar documentos relativos a los productos
ofertados, contemplados en las bases del procedimiento de seleccién, representan vulneracion
al articulo 16° de la LEY N° 30225- LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, al articule 29°
del REGLAMENTO DE LA LEY N° 30225 LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, a los
principios de transparencia, libertad de concurrencia y competencia , las disposiciones
establecidas en las Bases Estandar de Subasta Inversa Electronica aprobadas por la DIRECTIVA
001-2018-OSCE/CD, la DIRECTIVA N° 006-2019-OSCE/CD; asi como a las disposiciones
contenidas en el Documento de Informacién Complementaria aprobadas por PERUCOMPRAS,
recomienda se declare la nulidad del precedimiento de seleccion S.1.E. N° 001-2022-CS-MPH-
H-1, CUYO OBJETO DE CONTRATACION ES LA “ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA EL
PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA -~ MODALIDAD COMEDORES
POPULARES, HOGARES Y ALBERGUES, CORRESPONDIENTE AL ANO FISCAL 2022"; sin
perjuicio, de evaluar el inicio del deslinde de resppnsabilidades de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 9 de la LEY N° 30225 - LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO.

Que, mediante Informe N.° 1199-2022-OLSGyCP/OGAF/MPH-H, ei jefe de la Oficina de
Logistica, Servicios Generales y Control Patrimonial concluye que, considerando la transgresion
a la normativa de contrataciones del Estado, .y teniendo &n cuenta el estado actual del presente
procedimiento de”seleccion (adjudicado), corréspondera al Titular de la Entidad, declarar la
nulidad del presente procedimiento de seleccion, asi como impartir las directrices que
correspondan a los funcionarios que participan en el proceso de contrataciones de la Entidad a
fin de evitar situaciones similares, teniendo su fundamento legal de la Nulidad, el haberse
afectado 03 principios que rigen latey de Contrataciones: El principio de Transparencia, Principio
de Libertad de Concurrencia y'el Principio d¢ Competencia; por Io que deberd de retrotraerse a
la ETAPA DE CONVOCATORIA, a fin de que se realicen los correctivos establecidos en el
Dictamen, por parte del &rea usuaria y asi poder continuar con-e! debido proceso con arreglo a
Ley. =

Que, mediante Memorando N.* 0390-2022-GM/MPH, la presente Gerencia solicitdé al Oficina
General de Asesoria Juridica opinién legal respecio a la nulidad de la SUBASTA INVERSA
ELECTRONICA N.° 001-2022-CS-MPH-H-H-1 referente a la contratacion de: “ADQUISICION
DE ALIMENTOS PARA EL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA -
MODALIDAD COMEDORES POPULARES, HOGARES Y ALBERGUES,
CORRESPCNDIENTE “AL  ANO FISCAL 2022”, conforme a la Ley N.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, y su Reglamento; con la finalidad de continuar con las gestiones
administrativas correspondientes.

Que, mediante Informe Legal N.° 326-2022-OGAJ/MPH, el jefe de la Oficina General de
Asesoria Juridica opina que, corresponde que el titular de la entidad, DECLARE LA NULIDAD
del procedimiento de seleccién S.1.E. N° 001-2022-CS-MPH-H-1, cuyo objeto de contratacion es
la "ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA EL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION
ALIMENTARIA ~ MODALIDAD COMEDCRES POPULARES, HOGARES Y ALBERGUES,
CORRESPONDIENTE AL ANO FISCAL 2022", debiende retrotraerse el procedimiento a la etapa
de CONVOCATORIA, y de conformidad con lo establecido en el tercer parrafo del numeral 213.2
del articulo 213 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, se debera correr traslado al postor ganader J & JD COMPANY E.L.R.L,
a efectos que un plazo no mencer de & dias pueda ejercer su derecho de defensa, manifestando
lo gue estime pertinente, de forma previa a la decisidn que adopte el Titular de la Entidad respecto
de la declaracién de nulidad.
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Que, mediante Memorando N.° 412-2022-GM/MPH, el Gerente Municipal, solicitd a la Oficina
de Logistica, Servicios General y Control Patrimonial que, en razén a sus competencia y
atribuciones, informe sobre si se realizé el traslado al postor ganador J & JD COMPANY, sobre
la pretensién de declarar la nulidad de oficic del PROCEDIMIENTO DE SELECCION S.1.E. N.°
001-2022-CS-MPH-H-1 cuyo objeto de contratacién es la "ADQUISICION DE ALIMENTOS
PARA EL PRGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA ~ MODALIDAD COMEDORES
2POPULARES, HOGARES Y ALBERGUES, CORRESFONDIENTE AL ANO FISCAL 2022", para
4| ejercicio de su derecho a la defensa, conforme al tercer parrafo del numeral 213.2 del articulo
13 del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
‘General, y concordante con la Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Que, mediante | Informe N.° 1291-2022-OLSGyCP/QOGAF/MPH-H; la Oficina de Logistica,
Servicios General y Control Patrimonial, sustenta y solicita se continie con el tramite
correspondiente a fin de emitir el acto administrativo, que declare la nulidad del procedimiento de
seleccién sefialado y dar cumplimiento gan o dispuesto en el Dictamen N.° D000285-2022-
OSCE-SPRI, puesto que, conforme a/sus considerandos, el articulo 28 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones sefala gque "Los procedimientos. de seleccion se realizan en forma
electrénica y se difunden, integramente, a través del SEACE, conforme a la Directiva que
emita el OSCE?” y el punto 7.5. de las Disposiciones Generales de la Directiva N.° 003-2020-
OSCE/CD establece “Todos los actos realizados a través del SEACE en el marco de lo
dispuesto por {a Ley y su ‘Reglamento se entienden notificados el mismo dia de su
publicacién”,

Que, es importante sefalar que con la finalidad de lograr el mayor grade de eficacia en las
contrataciones publicas -esto es,; que las Entidades obtengan los bienes, servicios u obras
necesarios para el cumplimiento de sus funciones, al mejor precio y calidad, de forma oportuna-
y la observancia de principios basicos que aseguren la transparencia en las transacciones, la
imparcialidad de la Entidad, la libre concurrencia de proveedores, asi como el trato justo e
igualitariot, el articulo-76 de la Constitucion Politica del Perl dispone que la contratacién de
bienes, servicios u obras con/cargo a fondos publicos se efectle, obligatoriamente, por licitacion
= =0 concurso, de acuerdo con |os procedimientos y requisitos sefialados mediante ley,

Que, el numeral 1201 del articulo 120 del REGLAMENTO DE LA LEY N° 30225 LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO, que prescribe que: “120.1. La interposicion del recurso de
apelacion suspende el procedimiento de seleccion. Si el procedimiento de seleccion fue
convocado segun relacion de items, la suspension afecta Unicamente al iterm impugnado. Son
nulos los actos expedidos con infraceién de fo establetido en ef presente numeral”,

Que, el articulo 44° de la Ley de Contratacicnes del Estado, modificado por Decreto Legislativo
N° 1444, en cuanto a la Declaratoria de nulidad, establece lo siguiente:

“44 .1 E! Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos
los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por Grganc incompetente,
contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las
normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable,
debiendo expresar en la resolucidn que expedida, la etapa a la que se retrotrae el
procedimiento de seleccién o el procedimiento para implementar o mantener Catalogos
Electronicos de Acuerdo Marco.

1 Sentencio def Tribunal Constitucional recaida sobre el Expediente N2 020-2003-Al/TC
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442 El Titular de la Entidad declara de oficio !a nulidad de los actos del procedimiento
de seleccién, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes
del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucion
recaida sobre el recurso de apelacion. (...)

443 La nulidad de procedimiento y del confrato genera responsabilidades de los
funcionarios y servidores de la Entidad contratante conjuntamente con los contratistas
gue celebraron dichos confratos irregulares.

(.

Que, en cuanto a la fase a la que debe retrotraerse el procedimiento, el articule 12 de la Ley de
Procedimiento Administrativo General, sefiala: "12.1 La declaracion_de nulidad tendra efecto
declarativo y retroactivo a la fecha del agio, salvo derechos adquiridos de buena fe por terceros,
en cuyo caso operara a fututo.” Siendo fiye, en el presente caso, el vicio que genera la nulidad,
se encuentra en el requerimiento y las bases administrativas del proceso, por tanto, debera
retrotraerse a la fase de su convocatoria.

Que, en consecuencia, por mandado expreso de la Ley de Contrataciones del Estado {Articulo
44° numeral 44,2) es ineludible que el titular de la entidad, emita el acto resolutive que declare
la nulidad del'proceso de seleccién materia-de analisis. Asimismo, de conformidad con lo previsio
en el articulo 8, tercer parrafo-de-laLey de Contrataciones del Estado, “El titular de la entidad
puede detegar, mediante resolucion, la autoridad que la presente nerma otorga. No pueden ser
objeto de delegacion, la declaracién-de nulidad de oficio”.

Que, en cuanto a Ja-responsabilidad en Ia que -habrian-incurrido los servidores y/o funcionarios
que dieron lugar a la nulidad del progedimiento, deberd remitirse copias de los actuados a la
Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios a fin de que proceda con
arreglo a sus legales atribuciones.

Estando a lo expuesto; y conforme las-facultades conferidas en el inciso 6) del articulo 20° de la
Ley Orgdnica de Municipalidades — Ley N° 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMER®; DECLARAR |a NULIDAD DE OFICIO del procedimiento de seleccion
SJ.E. N° 001-2022-CS-MPH-H-1, cuyo objeto de confratacion es la "ADQUISICION DE
ALIMENTOS PARA EL PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA — MODALIDAD
COMEDORES POPULARES, HOGARES Y ALBERGUES, CORRESPONDIENTE AL ANO
FISCAL 2022", conforme a los considerandos expuestos en el presente acto resolutivo.

ARTICULO SEGUNDO: RETROTRAER del procedimiento de seleccién S.1.E. N° 001-2022-CS-
MPH-H-1, cuyo objeto de contratacién es la "ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA EL
PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA - MODALIDAD COMEDORES
POPULARES, HOGARES Y ALBERGUES, CORRESPONDIENTE AL ANO FISCAL 20227,
hasta la etapa de convocatoria, a fin de que dicho acto y los subsiguientes se realicen de acuerdo
a la normativa vigente, de conformidad a lo expuesto en los considerandos de la presente
Resolucién.
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ARTICULO TERCERO: DERIVAR TODC LO ACTUADO a la Oficina de Logistica, Servicios
Generales y Control Patrimonial, para que este ponga en conocimiento de la presente, al
COMITE DE SELECCION del procedimiento de seleccion SUBASTA  INVERSA
ELECTRONICA para la contratacién denominada "ADQUISICION DE ALIMENTOS PARA EL
PROGRAMA DE COMPLEMENTACION ALIMENTARIA - MODALIDAD COMEDORES
POPULARES, HOGARES Y ALBERGUES, CORRESPONDIENTE AL ANO FISCAL 2022,
comité conformado segin Resolucidén de Gerencia Municipal N° 078-2022-GM/MPH de fecha
28.03.2022, para la continuacion del procedimiento y su debida notificacion a las partes
pertinentes involucradas en el proceso, bajo responsabilidad funcional.

ARTICULO CUARTO: DERIVESE copia fedateada de la presente Resolucién al Secretario
Técnico de Procedimientos Administrativos de nuestra entidad, a efectos de determinar las
responsabilidades incurridas.

ARTICULO QUINTO: ENCARGAR a la Oficina de Tramite Documentario y Archivo Central la
netificacién oportuna de la presente Resolucion y a la Oficina de Tecnologia de la Informacion y
Comunicacicnes, la difusion-de la misma en el partal de la entidad www.munihuacho.gob.pe.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Ml_jwcms PROVINBIAL DE HUAURA

HZ0 ECHEGARAY VIRU
ALCALDE-PROCVINCIAL

(-3

MIEMBROS DEL COMITE DE SELEGGION
GMOGAF/GGOS/IOLSGCP

OGTH Archive
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