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Lima, 05 de marzo de 2003.
VISTOS:

El Informe Técnico N° 013-2003-MTC/10 de la Oficina General de
Administraciéon e Informe Legal N° 314-2003-MTC/08 de la Oficina General de
Asesoria Juridica, relacionados con la solicitud de la expedicién de la Resolucién
Ministerial correspondiente para autorizar la exoneracion del proceso de seleccion
para la contratacion de una empresa que provea de seguros para las instalaciones,
patrimonio y personal del Ministerio de Transportes y Comunicacicnes y de los
Proyectos Especiales de Infraestructura de Transporte Nacional -PROVIAS
NACIONAL- y de Infraestructura de Transporte Departamental -PROVIAS
DEPARTAMENTAL;

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo al Informe Técnico N° 013-2003-MTC/10, emitido por la
Oficina General de Administracion, la Norma Técnica de Control N° 300-08 -
Proteccion de Bienes de Activo Fijo, aprobada por Resolucién de Contraloria N° 072-
98-CG, establece que deben establecerse procedimientos para detectar, prevenir,
evitar y extinguir las causas que pueden ocasionar dafos o pérdidas de bienes
publicos;

Que, segun senala el Informe Técnico, los activos a cargo del Estado pueden
ser afectados en cualquier momento, ya sea por incendio, robo, terremoto, terrorismo,
fenémenos climatolégicos, deshonestidad, asi como también el personal de la entidad,
por algun accidente, por lo que dicha situacion, obliga a que las entidades publicas,
con el fin de proteger los activos y personal de su institucion, tengan que contratar
seguros patrimoniales y personales para cuidar y proteger a los mismos;

Que, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, cuenta dentro de sus
activos, con maquinaria pesada de alto valor para el mantenimiento de las carreteras,
como camiones, cisternas de agua, camiones volquetes, cargadores frontales,
retroexcavadoras, motoniveladoras, rodillos lisos vibratorios autopropulsados, tractores
de orugas, esparcidoras de asfalto, tractores neumaticos, excavadoras hidraulicas,
martillos neumaticos, generador de chancadora, grupos electrégenos, motobombas,
trompos mezcladores, planchas compactadoras, vibradores de concreto; equipos
sofisticados de comunicaciones para las sefales de frecuencias, como equipos de
monitoreo y localizacion, receptores, conmutadores de antenas, UPS, router, enlaces
FH2 de microondas, servidores, computadoras, scanner, impresoras;, asi como
edificaciones, vehiculos y mobiliario;
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Que, los bienes y el personal del Ministerio, son necesarios e indispensables
para la prestacion de los servicios esenciales de la institucion, y en consecuencia,
como refiere el Informe Técnico citado, han venido siendo asegurados ante cualquier
eventualidad mediante pélizas multiriesgo, 3D deshonestidad, trec, accidentes
personales, entre otros, estando la cobertura de los seguros a cargo de la empresa
Rimac Cia. de Seguros y manteniéndose vigente hasta el 06 de marzo del 2003;

Que, de acuerdo al Informe Técnico, no obstante haberse tomado
oportunamente las acciones administrativas necesarias para contratar los seguros por
los vencimientos de los contratos respectivos, a la fecha no ha sido posible convocar
al proceso de seleccion correspondiente por parte del Comité Especial designado para
tal efecto, sefialandose en dicho Informe las razones por las que no fue posible
convocar oportunamente el Concurso Publico;

Que, asi se sefiala que, con el fin de obtener menores costos en la
contratacion de los seguros, mediante Resolucién Ministerial N° 807-2002-MTC/10, de
fecha 13 de diciembre del 2002, se dispuso incorporar dentro de un mismo proceso de
seleccion, la cobertura de seguros para las Unidades Ejecutoras: Administracion,
Aéreo, Acuatico, Circulacidon Terrestre, Comunicaciones, Caminos, PROVIAS
NACIONAL y PROVIAS DEPARTAMENTAL;

Que, asimismo se informa que el Comité Especial designado para conducir el
proceso de seleccion para la contratacion de seguros, se instalo el 18 de diciembre de
2002, durante las vacaciones del personal, abocandose a la evaluacion de la
informaciéon de las Unidades Ejecutoras para formular el Slip Técnico y las Bases del
Concurso y que debido a las vacaciones del personal se retrasé alguna confirmacion
de informacion requerida;

Que, segun refiere el Informe Técnico, debido a la aprobacion de la nueva
organizacion del Ministerio y a la creacién de los Proyectos Especiales, la Direccion
General de Caminos tuvo que transferir sus activos a PROVIAS NACIONAL y a
PROVIAS DEPARTAMENTAL, con la consecuente redistribucion del presupuesto
para la cobertura de seguros;

Que, asimismo se indica que previa a la publicacion de la convocatoria al
proceso de seleccién y teniendo en cuenta el niumero de los bienes a ser asegurados,
la elevacion de los costos con relacion al contrato de seguros vigente, asi como las
restricciones de presupuesto al inicio del Ejercicio Fiscal, se vio por conveniente la
necesidad de reconfirmar la disponibilidad presupuestal de las Unidades Ejecutoras
involucradas;
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Que, de acuerdo a los términos del Informe Técnico, la Oficina General de
Administracion, solicité a la Oficina General de Presupuesto y Planificacion,
informacion sobre el presupuesto asignado para seguros a cada Unidad Ejecutora, la
misma que debia ser reconfimada por escrito por los Jefes de las Unidades
Ejecutoras, las mismas que han demorado en confirmar su presupuesto, pues al 20
de febrero de 2003, sélo se contaba con aproximadamente el 30% del valor referencial
reconfirmado, por lo que no era posible proceder a una convocatoria por esta
proporcién de los bienes, si el fin es la contratacién de los seguros en conjunto para el
ahorro de costos;

Que, de acuerdo al Informe Técnico, esta situacion excepcional, compromete
en forma directa la seguridad de los bienes, patrimonio y personal del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, poniendo en riesgo la continuidad de los servicios
esenciales y actividades propias del Ministerio, configurando una situacién de
urgencia, en donde solo cabe adoptar medidas de excepcion y que de no efectuarse la
contratacién de los seguros mediante la exoneracidbn del proceso de seleccion
respectivo, lo unico que queda es cumplir con la ejecucion del mismo, que implica
aproximadamente 70 dias calendario hasta la suscripcion del contrato y que en este
plazo el Ministerio estaria sin cobertura de seguros, con el consecuente riesgo sobre
los activos y personal de la institucién, asi como el incumplimiento de la Norma
Técnica de Control;

Que, el valor referencial para la contratacion, segun sefala el Informe
Técnico, se estima en S/. 915, 000.00 (Novecientos quince mil y 00/100 nuevos soles),
que seran cubiertos por las diferentes Unidades Ejecutoras, por la fuente de
financiamiento Recursos Ordinarios y Recursos Directamente Recaudados y el tiempo
que se requiere contratar es de 70 dias calendario, plazo prudencial para llevar a cabo
el concurso publico y suscribir el contrato correspondiente;

Que, el inciso c¢) del Articulo 19° del TUO de la Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PCM sefala
que estan exonerados de los procesos de Licitacién Publica, Concurso Publico o
Adjudicacion Directa, segun sea el caso las adquisiciones y contrataciones que se
realicen en situacion de urgencia, declaradas de conformidad con la referida ley;

Que, el Articulo 21° del citado texto legal sefiala que se considera situacion

'\ de urgencia cuando la ausencia extraordinaria e imprevisible de determinado bien o
5| servicio compromete en forma directa e inminente la continuidad de los servicios
*/ esenciales o de las operaciones productivas que la Entidad tiene a su cargo,

facultando dicha situacion a la entidad a la adquisicién o contratacién de los bienes o



servicios u obras por el tiempo o cantidad segun el caso necesario para llevar cabo el
proceso de seleccién que corresponda;

Que, el Articulo 20° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, establece que las adquisiciones o contrataciones
exoneradas del proceso de Licitacion Publica, Concurso Publico o Adjudicacién
Directa, se realizaran mediante el proceso de Adjudicacion de Menor Cuantia, y se
aprobaran mediante Resolucion del Titular del Pliego, requiriendo de un Informe
técnico - legal previo; dicha Resolucién sera publicada en el Diario Oficial El Peruano,
debiendo remitirse copia de la misma y de los informes que la sustentan a la
Contraloria General de la Republica, dentro de los 10 dias siguientes a la fecha de su
aprobacion;

Que, el Articulo 108° del Reglamento del TUO de la Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2001-PCM y
modificado mediante Decreto Supremo N° 079-2001-PCM, senala que la situaciéon de
urgencia debe entenderse como una medida temporal, ante un hecho de excepcién
que determina una accion rapida a fin de adquirir o contratar lo indispensable para
paliar la urgencia, sin perjuicio de que se realice el proceso de seleccion
correspondiente para las adquisiciones y contrataciones definitivas;

Que, CONSUCODE mediante Comunicado N° 002-2003 (PRE), de fecha 15
de febrero de 2003, ha sefalado en el punto numero 1, que la exoneraciéon de los
procesos de seleccién es de naturaleza excepcional, por lo que sélo procede en el
caso que se configuren las causales taxativamente sefialadas y conforme a los
requerimientos contenidos en la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y
en su Reglamento;

Que, si bien, podria discutirse la estricta aplicacion del punto 1 del
mencionado Comunicado, respecto a la configuracion de la causal de urgencia en los
términos en que esta normada tanto en la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado (Articulo 21°) como en su Reglamento (Articulo 108°), por cuanto el hecho de
excepcion que se sustenta como causal de urgencia y que motivo la ausencia de una
oportuna convocatoria, segun el Informe Técnico N° 013-2003-MTC/10, se debié al
retraso en la reconfirmacion por cada una de las Unidades Ejecutoras involucradas del
financiamiento correspondiente para proceder a la convocatoria, tal como lo senala el
Articulo 11° del TUO de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, que
expresamente establece que antes de convocar a proceso de seleccion, el expediente

g - para la adquisicién o contratacion debera incluir la disponibilidad de recursos y su
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&

= j
O e Tl
ot B8



LI

&N

» <
-"'v,u M

"MTC T

%@@b’n .,.,--%}Méélh/lw-20.03-Mn:/01

de Transportes y Comunicaciones no pueden dejar de contar con las Pdlizas de
Seguros correspondientes para asegurar tanto a su personal como a sus bienes,

Que, efectivamente, como se sefiala en el Informe Técnico, al no tenerse las
polizas vigentes, estariamos incumpliendo las normas de Controlaria, como es la
Norma Técnica de Control N° 300-08 - Proteccién de Bienes de Activo Fijo, aprobada
por Resolucion de Contraloria N° 072-98-CG, en la cual se establece que se deben
establecer procedimientos para detectar, prevenir, evitar, y extinguir las causas que
pueden ocasionar darnos o pérdidas de bienes publicos y que debido a que los bienes
de activo fijo, por su naturaleza, pueden ser afectados en cualquier circunstancia,
exponiendo a la entidad a situaciones que puedan comprometer su estabilidad
administrativo- financiera, es necesario que la administracibn muestre preocupacion
por la custodia fisica y seguridad material de eéstos bienes, especialmente, si su valor
es significativo, por lo que la administracién debe considerar el valor de los activos fijos
a los efectos de contratar las pélizas de seguro necesarias para protegerios, contra
diferentes riesgos que pudieran ocurrir, las mismas que se deben verificar
periddicamente, a fin de que las coberturas mantengan vigencia, correspondiendo a la
administracion de cada entidad, implementar los procedimientos relativos a la custodia
fisica y seguridad, en cada una de las instalaciones con que cuenta la entidad, con el
objeto de salvaguardar los bienes del Estado;

Que, en tal sentido, siendo el Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
una entidad sujeta a control por el Sistema Nacional de Control, de conformidad con el
Articulo 3° de la Ley N° 27784, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, las normas contenidas en dicha Ley y aquellas
que emita la Contraloria General son aplicables a todas las entidades sujetas a control
por el Sistema Nacional de Control, por lo que estamos en la obligacion de mantener
asegurados nuestros bienes;

Que, el numeral 5 del citado Comunicado N° 002-2003 (PRE) establece que,
la omision de una oportuna convocatoria a los procesos de seleccion respectivos que
obligue, en los casos de actividades esenciales de las Entidades, a la declaracién de
una situacion de urgencia y posterior exoneracién del proceso de seleccion respectivo
supone necesariamente la determinacion de las responsabilidades que correspondan,
conforme a lo establecido en los articulos 24° y 47° del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado;

Que, el Articulo 24° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado hace referencia a la responsabilidad solidaria de los
miembros del Comité Especial y el Articulo 47° del citado texto legal se refiere a la
responsabilidad en el cumplimiento del TUO de la Ley de Contrataciones y



Adaquisiciones del Estado y de su Reglamento y de las sanciones de funcionarios,
servidores y miembros del Comité Especial que participen en los procesos de
adquisicion de o contratacién de bienes, servicios y obras;

Que, en tal sentido, CONSUCODE, que es el ente rector en materia de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, faculta a través del numeral 5° del citado
Comunicado, a la Entidad, en los casos de actividades esenciales, a exonerarse del
proceso de seleccién correspondiente, previa declaratoria en situacion de urgencia;

Que, de conformidad con la Ley N° 27791, el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, integra interna y externamente al pais, para lograr un racional
ordenamiento teritorial vinculando las areas de recursos, produccion, mercados y
centros poblados, a través de la formulacion, aprobacion, ejecucion y supervision de la
infraestructura de transportes y comunicaciones;

Que, mediante Decreto Supremo N° 033-2002-MTC se cre6 el Proyecto
Especial de Infraestructura de Transporte Nacional -PROVIAS NACIONAL- como
Unidad Ejecutora del Pliego Ministerio de Transportes y Comunicaciones de caracter
temporal con autonomia técnica, administrativa y financiera, encargado de las
actividades de preparaciéon, gestion administracion y ejecucion de proyectos de
infraestructura de transporte relacionada a la Red Vial Nacional, asi como de la
planificacion, gestion, control de actividades y recursos econémicos que se emplean
para el mantenimiento y seguridad de las carreteras y puentes de la Red Vial Nacional;

Que, asimismo, mediante Decreto Supremo N° 023-2002-MTC, modificado
por Decretos Supremos N° 036 y 041-2002-MTC, se cre6 el Proyecto Especial de
Infraestructura de Transporte Departamental — PROVIAS DEPARTAMENTAL,
sefialando que éste tendrd a su cargo las actividades de preparacion, gestion,
administracion y ejecucion de proyectos de infraestructura de transporte departamental
del Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion y que
asimismo, presta apoyo en situaciones de emergencia para la atencion de las redes
viales Nacional, Departamental y Rural;

Que, en tal sentido, tanto el Ministerio de Transportes y Comunicaciones
como sus Proyectos Especiales deben continuar con la prestaciéon de los mencionados
servicios esenciales y cumplir con las actividades que le son propias, por lo que es
necesario tener vigentes las pélizas de seguros correspondientes, puesto que ante la
ocurrencia de una eventualidad y de no contarse con el seguro respectivo sobre los
activos del Ministerio, éste y los Proyectos Especiales no podrian cumplir con las
funciones que le son propias;



%@W -,/'/Z}M’k}f/lso-zoos-mwm

Que, en consecuencia, no habiéndose convocado oportunamente el
Concurso Publico para la contratacion de las pélizas de seguros correspondientes y
siendo imprescindible contar con dicho servicio, esta situacion obliga al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones a declarar en situacién de urgencia la contratacion del
servicio de provision de polizas de seguros para las instalaciones, patrimonio y
personal del Ministerio asi como de los Proyectos Especiales de Infraestructura de
Transporte Nacional -PROVIAS NACIONAL- y de Infraestructura de Transporte
Departamental -PROVIAS DEPARTAMENTAL;

Con el informe favorable de la Oficina General de Asesoria Juridica, y de
conformidad con el Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PCM, su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 013-2001-PCM y su modificatoria
aprobada por Decreto Supremo N° 079-2001-MTC y el Comunicado de CONSUCODE
N° 02-2003(PRE);

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar en situacion de urgencia la contratacion de los seguros
para las instalaciones, patrimonio y personal de las Unidades Ejecutoras: 001-
Administracion, 002-Aéreo, 003-Acuatico, 004-Circulacion Terrestre, 005-Caminos,
006-Programa Nacional de Mantenimiento y Conservacion Vial, 007-Pro Vias
Nacional, 008-Pro Vias Departamental y 010-Comunicaciones del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones hasta por el monto de S/. 915, 000.00 (Novecientos
quince mil y 00/100 nuevos soles).

Articulo 2°.-Exonerar al Ministerio de Transportes y Comunicaciones del
proceso de Concurso Publico para la contratacion de los seguros a que hace
referencia el Articulo 1° de la presente resolucion por el plazo de 70 dias y/o mientras
dure el proceso de seleccion correspondiente.

Articulo 3°.- Autorizar a la Oficina General de Administracion la contratacion
de los seguros a que se refieren los articulos precedentes, mediante el proceso de
Adjudicacion de Menor Cuantia.

Articulo 4°.- La contratacion de los seguros a que se refieren los articulos
precedentes se efectuara con cargo a los Recursos Ordinarios y Recursos
Directamente Recaudados de las Unidades Ejecutoras: 001-Administracion, 002-
Aereo, 003-Acuatico, 004-Circulacion Terrestre, 005-Caminos, 006-Programa Nacional
de Mantenimiento y Conservacion Vial, 007-Pro Vias Nacional, 008-Pro Vias



Departamental y 010-Comunicaciones del Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones.

Articulo 5°.- La presente Resolucion, asi como el Informe Técnico N° 13-
2003-MTC/10 de la Oficina General de Administracién vy el Informe Legal N° 314-
2003-MTC/08 seran puestos en conocimiento de la Contraloria General de la
Republica dentro de los diez dias calendario siguientes a la fecha de su aprobacién.

Registrese, comuniquese y publiquese

////@/?

Javie Rea ossello
Ministro de ansportes y Comunicaciones



