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VISTO:

El expediente Sigi N° 005-2022501385, de fecha 14 de Setiembre de
2022, Nota de Coordinaciéon N° 138-2022-GRSM/DRASAM/0A], de
fecha 21 de Octubre del 2022, Informe N° 407-2022-
GRSM/DRASAM/DTRTyCR/SFAL, de fecha 24 de Octubre del 2022,
Nota de Coordinacién N° 209-2022-GRSM/DRASAM/DTRTyCR, de
fecha 24 de Octubre del 2022, Expediente Sigi N° 005-2022761145,
de fecha 14 de Octubre de 2022Informe Legal N° 055-2022-
GRSM/DRASAM/SIGI/0A], de fecha 07 de diciembre del 2022 y
Memorandum N° 347-2022-GRSM/DRASAM de fecha 07 de
diciembre de 2022;
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CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con la Constitucién Politica del Estado, el Titulo
1V, Capitulo XIV de la Ley de Reforma Constitucional, Ley N' 27680 sobre Descentralizacion, la Ley
Orgdnica de Gobiernos Regionales, Ley N' 27867 y sus modificatorias Leyes No 27902 y N' 28013, se le
reconoce a los Gobiernos Regionales autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de
su competencia, constituyendo para su administracién econémica y financiera un pliego presupuestal.

Que, la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado con Decreto Supremo N° 0004-2019-JUS, prescribe sobre el principio de Legalidad en el
numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico ordenado, donde precisa que las autoridades administrativas
deben de actuar con respecto a la Constitucion, la Ley y el Derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo a los fines para los que fueron conferidas.

Que, mediante Oficio N° 1048-2022-GRSM/DRASAM-DTRTYCR, la

- Direccién de Titulacién, Reversion de Tierras y Catastro Rural, remite el CERTIFICADO DE

PMii5; .. INFORMACION CATASTRAL, a la Oficina de Registral de Tarapoto, para que se pueda anotar

preventivamente, como parte del procedimiento de prescripcion adquisitiva de dominio, a favor del

R. NELSON PIZANGO FASABI, del predio denominado “VELLO HORIZONTE”", ubicado en el Sector
Cochapampa, Distrito de Zapatero, Provincia de Lamas, Departamento de San Martin.

Que, en fecha 14 de septiembre del 2022, mediante escrito de
Oposicién a Procedimiento de Prescripcién Adquisitiva, dirigido a la Direccion de Titulacion, Reversion
de Tierras y Catastro Rural, la SRA. JUDITH PIZANGO FASABI, identificada con DNI N° 00898463, y la
SRA. AUROLINDA PIZANGO FASABI, identificada con DNI N° 00923578, se oponen al proceso
administrativo, sefialando que la persona de NELSON PIZANGO FASABI, no se encuentra poseyendo
dicho predio, ya que domicilia en la ciudad de Lima.

Que, en fecha 28 de septiembre del 2022, mediante Carta N° 1334-
2022-GRSM/DRASAM/SIGI/DTRTCR, el Director de Titulacién, Reversién de Tierras y Catastro
Rural, resuelve la solicitud de oposicién a proceso administrativo, determinando lo siguiente:

. Revisando cada uno de los documentos del expediente, se evidencia el traspaso
del predio, a través del contrato de compra y venta, con fecha 20 de agosto del 2007,
certificado por el juez de Paz del Centro Poblado de San Miguel del Rio Mayo. Asimismo,
se presentd el formato obligatorio de firmas de colindantes, debidamente firmado y la
copia simple de la partida electrdnica.
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° La solicitud de Oposicién ha sido presentado con fecha 14 de setiembre del
2022. En ese sentido, es menester aclarar a las solicitantes que, de acuerdo a lo
dispuesto en el Decreto Supremo N° 014-2022-MINAGRI, Reglamento de la Ley N°
31145 “Ley de Saneamiento Fisico - Legal y Formalizacién de Predios Rurales, a cargo
de Gobiernos Regionales”, precisa que el plazo de presentacién de oposiciones debe ser
dentro de 10 dias habiles de vencido el plazo de la ultima publicacién del padrén. En tal
efecto, la presente solicitud de oposicion ha sido presentada fuera del plazo prescrito
en la ley.

o Por lo que se DECLARA IMPROCEDENTE, la solicitud de OPOSICION A
PRESCRIPCION ADQUISITIVA, de la Unidad Catastral N° 345877.

Que, mediante escrito s/n con Exp. N° 005-2022761145, las
recurrentes JUDITH PIZANGO FASABI y AUROLINDA PIZANGO FASABI, SOLICITAN NULIDAD DEL
PROCESO DEL TRAMITE DE PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO A FAVOR NELSON PIZANGO
FASABI, a la Direcciéon Regional de Agricultura de San Martin, de la cual adjuntan a la solicitud los
siguientes documentos:

Copia de DNI de Judith Pizango Fasabi
Copia de DNI de Aurolinda Pizango Fasabi
Copia de DNI de Nelson Pizango Fasabi
Copia del Acta de Reparticién Terreno
Copia del Acta de Defuncion

Que, sobre el particular, es preciso indicar que el acto administrativo
es el pronunciamiento del ejercicio de la funcién administrativa por el cual se producen efectos
juridicos sobre derechos, interés y obligaciones de los administrados (sean estos personas naturales,
personas juridicas o entidades de la propia administracién publica); y es respecto a dicho
pronunciamiento, que el Texto Unico Ordenando de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, ha establecido
laramente qué actos se deben considerar como actos administrativos y qué actos no tienen dicha
naturaleza. Los primeros estan constituidos por todas aquellas declaraciones de las entidades que,
en el marco de normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los
intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacién concreta. Los
segundos los constituyen los actos de administracién interna de las entidades destinados a organizar
o hacer funcionar sus propias actividades o servicios y, los comportamientos y actividades materiales
de las entidades. Concretamente, en lo que se refiere a los actos de administracion interna, la misma
norma en su articulo 72 precisa que éstos se orientan a la eficacia y eficiencia de los servicios y a los
fines permanentes de las entidades.

Que, el sub numeral 1.2.1 del articulo 1° del TUO de la Ley N° 27444,
precisa que no son actos administrativos: “Los actos de administracién interna de las entidades
destinado a organizar o hacer funcionar sus propias actividades o servicios. Estos actos son regulados
por cada entidad, con sujecién a las disposiciones del Titulo Preliminar de esta ley, y de aquellas
normas que expresamente asi lo establezcan”, entendiéndose que frente a esta clase de actos no
puede ejercitarse la facultad de nulidad.
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Que, por su lado, el articulo 16.1° del articulo 1° del TUO de la Ley N°
27444, sefiala sobre la eficacia de un acto administrativo, que es eficaz a partir de que la notificacion
legalmente realizada produce sus efectos, por lo que las recurrentes debieron sefialar el acto al que
se recurre y conforme se ha expuesto en el presente informe legal, las impugnantes han dirigido su
solicitud de nulidad al proceso en tramite de prescripcion adquisitiva de dominio.

e

A Que, siendo asi, el proceso de PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE

'\ DOMINIO, de conformidad, al numeral 65.1 del articulo 65° del DS N° 014-2022-MINAGRI, que

~|| aprueban el Reglamento de la Ley N° 31145, Ley de Saneamiento Fisico-Legal y Formalizacién de

; }/ Predios Rurales a cargo de los Gobiernos Regionales, establece que: el procedimiento de declaracion

y de propiedad por prescripcion adquisitiva de dominio de predios risticos de propiedad particular que se
inicie a solicitud de parte se sujeta a los siguientes etapas:

Presentacion de la solicitud

Verificacién de los documentos

Diagnostico fisico-legal

Inspeccion de campo

Levantamiento Catastral: Empadronamiento y linderacion de los predios
Emision de informe técnico e informe legal

Elaboracién de la informacion grafica, planos y el certificado de informacion
catastral

Calificacion

Anotacién preventiva de la existencia del procedimiento de declaraciéon de
propiedad por prescripcién adquisitiva de dominio

10.Notificacion al propietario y terceros

11.Emision de la resolucion

12.Emisién e inscripcion del certificado de declaracion de propiedad

NG TR

© @

S Que, el procedimiento administrativo en tramite de PRESCRIPCION
%\ ADQUISITIVA DE DOMINIO a favor del SR. NELSON PIZANGO FASABI, se encuentra en la etapa
NOTACION PREVENTIVA DE LA EXISTENCIA DEL PROCEDIMIENTO DE DECLARACION DE
ROPIEDAD POR PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO, el mismo que fue enviado con OFICIO
° 1048-2022-GRSM/DRASAM-DTRTYCR, a la Oficina Registral de Tarapoto, para su evaluacion; y
de calificar la solicitud como APTA, el ente de formalizacién regional, anota preventivamente el
procedimiento de declaracién de propiedad por prescripcion adquisitiva de dominio, la misma que
caducaria trascurrido el plazo de 02 afios; en consecuencia es pertinente puntualizar que el presente
proceso materia de analisis, atin no concluye.

Que, por lo tanto no genera, de por si, indefensién para las
recurrentes, puesto que no afecta el derecho de interponer algin recurso administrativo, contra el
acto definitivo, es decir, contra la resolucién que declare la PROPIEDAD POR PRESCRIPCION
ADQUISITIVA DE DOMINIO.

Que, cabe indicar, que “el Derecho de Propiedad es aquel derecho real
por excelencia, consagrado en el articulo 70° de la Constitucion Politica del Pert, en virtud del cual el
titular puede usar, disfrutar, disponer y reivindicar un bien, conforme al articulo 923 del Cédigo Civil;
siendo que este derecho sdlo se realiza o desarrolla de manera plena cuando excluye a otras personas
en la participacién del mismo derecho sobre determinado bien, dado que es imposible que sobre un
mismo bien concurran dos idénticos derechos de propiedad”.
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Que, asimismo, es importante citar lo mencionado en la Casacién N°
1320-2000-Ica ha seialado: “Tratdndose del derecho de propiedad, no es juridicamente admisible la
coexistencia de dos o mds titulares del derecho de propiedad, por cuanto este es excluyente”, por lo que
ante el conflicto de dos o mds titulares sobre un mismo derecho de propiedad, debe dilucidarse primero
quien tiene el mejor derecho de propiedad”.

ZETN

. x Que, al respecto, se debe indicar que la Direccién de Titulacion,
% Reversion de Tierras y Catastro Rural tiene como funcién promover, conducir y administrar el

: "proceso de saneamiento fisco-legal de predios rusticos individuales, incluyendo la inscripcion en los

¢//Registros Publicos y entrega de titulos a los beneficiarios. Sin embarg6, no posee la competencia para

determinar cudl de las partes ostenta un mejor derecho de propiedad, pues dichas cuestiones

deberan resolverse en la via correspondiente y ante la autoridad competente.

N Que, por lo tanto, siendo que, el mejor derecho de propiedad del
f"‘.;,‘\ﬁredio en cuestion, se encuentra en conflicto de titularidad de hermanos, por lo que la Direccién de
/ ) itulacion, Reversion y Catastro de Rural de la Direcciéon Regional de Agricultura de San Martin, no
/se encuentra facultada para resolver dichas cuestiones; ello por cuanto, se requiere declaracion
judicial que decida a quién de las partes le corresponde la titularidad del derecho, para lo cual se
requiere valorar los medios probatorios, atributo y funcién que solamente le corresponde al a la
autoridad competente, siendo asi, se requiere necesariamente que sea en proceso judicial que se
determine a cual de las partes procesales corresponde el mejor derecho de propiedad, para asi poder
continuar con el procedimiento administrativo de Prescripcién Adquisitiva de Dominio.
Que, en virtud de lo expuesto, el procedimiento administrativo de
Prescripcién Adquisitiva de Dominio, no contiene acto administrativo sobre el cual se pueda ejercer
la facultad de contradiccién, ya que dicho procedimiento aiin no concluye, por lo que no adquieren
la condicién de firme; asimismo dicho predio se encuentra en conflicto de hermanos por la
TR . titularidad del predio, por lo cual no se podria determinar cuél de las partes ostenta un mejor derecho
) "\ e propiedad, pues dichas cuestiones deberan resolverse en la via correspondiente y ante la
toridad competente, por consiguiente lo solicitado por las recurrentes Judith Pizango Fasabi y
urolinda Pizango Fasabi, deviene en improcedente.

/‘/ \,\EGN}I

Que, mediante el Informe Legal N°  055-2022-
GRSM/DRASAM/SIGI/0A], de fecha 07 de Diciembre del 2022, la oficina de Asesoria Juridica OPINA
QUE: Se debera DECLARAR IMPROCEDENTE lo solicitado por JUDITH PIZANGO FASABI Y
AUROLINDA PIZANGO FASABI, por las razones expuestas en el andlisis del presente informe y
RECOMIENDA que la Direccion de Titulacion, Reversion de Tierras y Catastro Rural, debera hacer la
suspension de los tramites que se vienen ejecutando a favor del sefior NELSON PIZANGO FASABI, asi
evitar conflicto de intereses sobrevinientes.

Que, mediante Memorandum N° 347-2022-GRSM/DRASAM, de fecha
07 de Diciembre del 2022, la Direccién Regional de Agricultura San Martin, autoriza la elaboracion
| de la presente resolucion declarando IMPROCEDENTE la solicitud presentada por JUDITH PIZANGO
| FASABI y AUROLINDA PIZANGO FASABI.
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Que, por estas consideraciones y de conformidad con lo establecido
por el Reglamento de Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de San Martin, aprobado
mediante Ordenanza Regional N° 023-2018-GRSM/CR, de fecha 10 de Setiembre del 2018, y
Resolucién Ejecutiva Regional N 021-2022-GRSM/GR, de fecha 28 de Enero del 2022 y con las
visaciones de las oficinas de: Asesoria Juridica, Gestion Administrativa, Direccion de Operaciones
Agrarias y la Direccién Regional de Agricultura San Martin.

SE RESUELVE:
_ARTICULO PRIMERO.-  DECLARAR IMPROCEDENTE, la

SOLICITUD presentada por JUDITH PIZANGO FASABI y AUROLINDA PIZANGO FASABI.

z

ARTiCULO SEGUNDO.- ORDENAR a la DIRECCION DE
TITULACION, REVERSION DE TIERRAS Y CATASTRO RURAL, suspender los tramites que se
vienen ejecutando a favor del sefior NELSON PIZANGO FASABI, asi evitar conflicto de intereses
sobrevinientes, por lo expuesto en la presente Resolucion.

-

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente Resolucion

conforme a Ley.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE.
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