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Resolucion Jefatural N° 00205-2022-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD

Lima, 20 de diciembre de 2022
VISTO:

Informe N° 196-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM-ST del 14 de diciembre de
2022, emitido por la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del PSI;

CONSIDERANDO:

Que, el sefior RIVERA AVALOS FABIO GREGORIO, en adelante el sefior Rivera,
servidor contratado bajo el Régimen del Decreto Legislativo N° 1057, mediante el Contrato
Administrativo de Servicios - CAS N° 004-2018-CAS-MINAGRI-PSI, como Especialista en
Infraestructura Hidraulica, por el periodo comprendido desde el 10 de diciembre de 2018 al
31 de mayo de 2020; y mediante el Contrato Administrativo de Servicios — CAS N° 023-
2020-CAS-MISNAGRI, como Coordinador General de Reconstrucciéon con Cambios, por el
periodo comprendido desde el 03 de setiembre de 2020 hasta el 22 de marzo de 2022. Es
preciso sefalar que, mediante Memorando N° 105-2020-MINAGRI-PSI, el director ejecutivo
del PSI, le encarg6 al sefior Rivera la Sub Unidad Gerencial de Ejecucién y Supervision de
Infraestructura de Riego de la Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje, a
partir del 03 de setiembre de 2020, hasta el 22 de marzo de 2022;

Que, el sefior Rivera, en su condicion de jefe de la Sub Unidad Gerencial de
Ejecucion y Supervision de Infraestructura de Riego, presuntamente habria incurrido en la
falta tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil:
“negligencia en el desempefio de sus funciones”, toda vez que, visO el Informe de
Conformidad N° 2020-02261-MINAGRI-PSI y el Informe N° 2618-2020-MINAGRI-PSI-
UGIRD-SUGES, a través del cual da la conformidad a la Valorizacién N°04, sin advertir que
ésta incluia metrados no ejecutados, transgrediendo lo establecido en el articulo 83° del
Reglamento del Pro perfil longitudinal adjunto al informe cedimiento de Contratacién Publica
Especial para la Reconstruccién con Cambios?, referido a las Valorizaciones y metrados, la
cual establece entre otros, que las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados
ejecutados con los precios unitarios ofertados; asimismo, establece que en las obras
contratadas bajo el sistema de precios unitarios se valoriza hasta el total de los metrados
realmente ejecutados;

Que, con su accionar, el sefior Rivera, no habria cumplido diligentemente, la funcion
del jefe de la Sub Unidad Gerencial de Ejecucion y Supervision de Infraestructura de Riego,
establecida en el literal b) del numeral 5.1.2 capitulo 1V, de los Lineamientos de Gestion del
Programa Subsectorial de Irrigaciones, que sefiala: ‘b) Revisar y emitir opinién técnica a los
informes de valorizacion de obras y de servicios, relacionados con infraestructura de riego y
drenaje”, toda vez que no revisé de forma diligente la valorizacién N° 04, a efectos de advertir

1 Aprobada mediante Decreto Supremo N° 071-2018-PCM, publicada el 6 de julio de 2018, y sus
modificatorias.
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gue ésta incluia metrados no ejecutados, emitiendo opinién técnica a través del Informe N°
2618-2020-MINAGRI-PSI-UGIRD-SUGES, dando la conformidad de dicha valorizacion;

Antecedentes que dieron lugar al inicio del procedimiento

Que, el 17 de diciembre de 2021, mediante Oficio N° 0419-2021-MIDAGRI-OCI, la
jefa del Organo de Control Institucional del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, remitié
al Ministro de dicho sector el Informe de Control Especifico N° 056-2021-2-0052-SCE, en el
cual se recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad;

Que, el 23 de diciembre de 2021, mediante Oficio N° 2274-2021-MIDAGRI-SG, el
Secretario General del Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego remitié a la Entidad el
Informe de Control, a fin que se sirva a disponer el inicio del procedimiento administrativo
para el deslinde de las responsabilidades de los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencia de irregularidad sefialados en la conclusion 1
del citado informe, solicitando ademas la propuesta del Plan de Accion;

Que, el 29 de diciembre de 2021, el director ejecutivo, a través del Memorando N°
0358-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI, remiti6 al jefe de la Unidad de Administracion el
Informe de Control, solicitando la elaboracién del respectivo Plan de Accion;

Que, el 30 de diciembre de 2021, el jefe de la Unidad de Administracidn a través del
Memorando N° 2815-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM, remiti6 al director ejecutivo el
proyecto de Plan de Accion de dicho Informe de Control Especifico, el cual fue elaborado
por la Secretaria Técnica a través del Informe N° 235-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM-
ST,

Que, el 04 de enero de 2022, el director ejecutivo, a través del Oficio N° 003-2022-
MIDAGRI-DVDAFIR/PSI remitié a la jefa del Organo de Control Institucional del MIDAGRI el
Plan de Accion correspondiente al Informe de Control Especifico N° 056-2021-2-0052-SCE;

Que, el 06 de enero de 2022, a través del Memorando Mdltiple N° 0010-2022-
MIDAGRI-DVDAFIR/PSI, el Director Ejecutivo, remitio a la Unidad de Administracion y a la
Unidad de Asesoria Juridica, el Informe de Control, adjuntando el Plan de Accién
debidamente aprobado por el director ejecutivo, a fin de remitir de forma sustentada y
documentada las acciones preventivas adoptadas dentro del plazo establecido en el referido
plan;

Que, corresponde precisar que el presente procedimiento administrativo
disciplinario, corresponde al Argumento de Hecho especifico presuntamente irregular, del
Informe de Control Especifico N° 056-2021-2-0052-SCE, referido a la participacion del sefior
Rivera, en su condicién de jefe de la Sub Unidad Gerencial de Ejecucion y Supervision de
Infraestructura de Riego.

Argumento del Hecho Especifico Presuntamente Irregular.

La entidad otorgdé conformidad al pago de valorizaciones conteniendo
metrados no ejecutados de partidas referidas ala meta de encimar el tramo | del dique
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1020, que ademas no fueron advertidos durante la recepcién ni liquidacién de la obra,
ocasionando perjuicio econémico por el importe de S/ 27087.67.

Que, mediante Informe N° 196-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM-ST del 14 de

diciembre de 2022, la Secretaria Técnica respecto recomendd el inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario contra el sefior Rivera, al presuntamente haber incurrido en la
falta tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil:
“negligencia en el desempefio de sus funciones”,

Normas Juridicas Presuntamente Vulneradas

Que, la falta imputada al sefior Rivera, es la tipificada en el literal d) del articulo 85°

de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, referida a la negligencia en el desempefio de sus
funciones, al haber vulnerado las siguientes normas:

Reglamento del Procedimiento de Contratacion Pudblica Especial para la
Reconstruccién con Cambios, aprobado por Decreto Supremo N°071-2018-PCM,
publicado el 6 de julio de 2018, y sus modificatorias:

“Articulo 83°.- Valorizaciones y Metrados

83.1 Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el ultimo
dia de cada periodo previsto en las Bases, por el inspector o supervisor y el contratista.
83.2 En el caso de las obras contratadas bajo el sistema de precios unitarios, durante la
ejecucioén de la obra, las valorizaciones se formulan en funciéon de los metrados
ejecutados con los precios unitarios ofertados, agregando separadamente los
montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados por el contratista; a este
monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a
las Ventas.

83.3 En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la
ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados
ejecutados contratados con los precios unitarios del valor referencial, agregando
separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad del valor
referencial. El subtotal asi obtenido se multiplica por el factor de relacién, calculado hasta
la quinta cifra decimal; a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje
correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

83.4 En las obras contratadas bajo el sistema a precios unitarios se valoriza hasta el
total de los metrados realmente ejecutados, mientras que en el caso de las obras bajo
el sistema de suma alzada se valoriza hasta el total de los metrados del presupuesto de
obra.

(...

Lineamientos de Gestion de la Unidad Ejecutora Programa Subsectorial de
Irrigaciones, aprobado con Resolucion Ministerial N° 0084-2020-MINAGRI, de fecha
04 de marzo de 2020.
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UNIDADES GERENCIALES DE LINEA

5.1.2 Sub Unidad Gerencial de Ejecucion y Supervisién de Infraestructura de Riego

b) Revisar y emitir opinién técnica a los informes de valorizacién de obras y de servicios,
relacionados con infraestructura de riego y drenaje”.

Fundamentos por los cuales se da Inicio al PAD

Que, la Comisién de Control, sefala que, de la revisidon y andlisis a la documentacion
relacionada a la obra “Rehabilitacion del Dique 1020 a la altura de la Isla y Bocatoma Colan,
distrito de Colan, provincia de Paita, Departamento de Piura”, se ha determinado que
funcionarios del Programa Subsectorial de Irrigaciones otorgaron conformidad a la
Valorizacion N°4, presentada por el ejecutor de la obra, la cual incluyd metrados no
ejecutados en doscientos veinte (220) metros lineales del Tramo |, de la referida obra,
correspondiente a las partidas “02.03.03 suministro y transporte de material de préstamo”y
“02.02.04 conformaciéon compactada de dique con mat. de préstamo”, necesarios para la
meta de encimar, aproximadamente 1 metro de altura sobre el Dique 1020, situacién que no
fue advertida por el comité de recepcion, quienes a pesar de contar con los planos post
construccién para verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas del expediente
técnico, procedieron a recepcionar la obra sin observar los metrados correspondientes a
trabajos no ejecutados, propiciando la posterior liquidacion de obra, que incluy6 el pago de
la valorizacion con metrados no ejecutados;

Que, al respecto , tenemos que el Programa Subsectorial de Irrigaciones, convoco
el Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 073-2019-MINAGRI-PSI, para la
contratacion de la elaboracion del expediente técnico y ejecucion de la obra “Rehabilitacion
del Dique 1020 a la altura de la Isla y Bocatoma Colan, distrito de Colan, provincia de Paita,
Departamento de Piura”, otorgando la buena pro al Consorcio Constructor (en adelante el
Contratista), suscribiendo con la Entidad el Contrato N°179-2019-MINAGRI-PSI de 17 de
setiembre de 2019, por el monto de S/ 2 990 751.30, con un plazo contractual de setenta 'y
cinco (75) dias calendario; el mencionado contrato tenia como objeto la elaboracién del
Expediente Técnico (suma alzada) y la posterior ejecucion de la obra (preciso unitarios),
bajo la modalidad de concurso oferta;

Que, asimismo, como resultado del Procedimiento de Contratacién Publica Especial
N°078-2019-MINAGRI-PSI, para la contratacion del servicio de consultoria de obra:
“Supervision de la ejecucion de obra: Rehabilitacion del Dique 1020 a la altura de la Isla y
Bocatoma Colan, distrito de Colan, provincia de Paita, Departamento de Piura”, se otorgé la
buena pro al sefior Romily Diomedes Paredes Benites (en adelante el Supervisor),
suscribiéndose el Contrato N°188-2019-MINAGRI-PSI de 7 de octubre de 2019, por el monto
de S/ 159 261.30;

Que, de las bases integradas del Procedimiento de Contratacién Publica Especial
N°073-2019-MINAGRI-PSI, se advierte que forma parte de dicho procedimiento de
contratacion, el Estudio de Ingenieria Basica, del cual se desprende que los tramos a
intervenir en la referida obra son:
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‘Remodelacion de la Seccion Trapezoidal del digue en una longitud allemada de 2 744.40 metros
lineales:

Tramo | de 2 144.40 metros lineales encimar 1.00 m.

Tramo Il de 600 metros lineales encimar 1.00 m.

En el Tramo Il se va a proceder a realizar un enrocado de 200 mi.
Rehabittacion de una alcantariifa de concreto armado.”

" * 8 @

Que, como parte de la ejecucion del contrato N°179-2019-MINAGRI-PSI, mediante
Resolucion Directoral N°326-2019-MINAGRI-PSI de fecha 20 de diciembre de 2019, el
Director de Infraestructura de Riego (ahora Unidad Gerencial de Infraestructura de riego y
Drenaje), aprobé el expediente técnico final de la obra “Rehabilitacion del Dique 1020 a la
altura de la Isla y Bocatoma Colan, distrito de Colan, provincia de Paita, Departamento de
Piura”, con un presupuesto de obra de S/ 3 165 755.61;

Que, cabe sefialar que, de la “Memoria Descriptiva” del citado expediente técnico,
se advierte que, las metas fisicas de la obra se determinaron de la siguiente manera:

Tramo 1: encimar aprox. 2 metros de alto el dique segln secciones transversales existente
en una longitud de 2000m. desde e! P1 (coor. UT; WGS 84; E:469,701.4; N:9461,438.9) v el
punto final P2 (E:485190.7, N:9461,280.2).

Tramo 2: Enrocado en la parte expuesta del dique en una longitud de 650 m, desde el P1
(E:489190.7; N:9460410.1) al P2 (E:489,803.4, N:9460588.3)

Tramo 3: Remodelacion de la seccion del dique existente taludes y encimados, en una
longitud de 2000m desde el P1 (E:490790.8; N:9460487.7) al P2 (E:492841.1, N:9460788.6).

Que, en ese sentido, la Comisién de Control, sefiala que, las metas fisicas y el
presupuesto de obra fueron modificados a través de la aprobacion del expediente técnico
de la obra, los cuales debieron ser de estricto cumplimiento por parte del contratista;

Que, asimismo, sefala que, conforme esta registrado en los asientos 1 y 2 del
cuaderno de obra, se inicid la ejecucién contractual de la obra el 09 de enero de 2020,
teniendo el Contratista como plazo, setenta y cinco (75) dias calendarios para su ejecucion,
la cual culminaba el 23 de marzo de 2020;

Que, cabe sefalar que, durante la ejecucion de la obra, el Contratista presento
cuatro (4) valorizaciones, cuyas conformidades fueron otorgadas por el supervisor y las
unidades organicas correspondientes de la Entidad, las cuales fueron pagadas en su
totalidad, conforme a los metrados valorizados por el Contratista.

Respecto a la valorizacion de las partidas “02.02.03 Suministro y transporte
de material de préstamo” y “02.02.04 Conformacién compactada de dique
con mat. De préstamos”.
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Que, como se detall6 previamente, la obra tenia como una de sus metas la
remodelacién de la Seccion Trapezoidal del Dique 1020 en una longitud alternada de
2744.40 metros lineales (Tramo | de 2 144.40 ml y Tramo Il de 600 ml), que consiste en
encimar al dique ya existente en los Tramos | y Il, como se aprecia en el grafico N° 01 del
Informe de Control:

Grafico n.® 1
Seccion tipica del dique proyectado
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?uante: Expediente técnico ‘Renabiltacion del Dique 1020  la altura de la Isla y la bocatoma de Colan, distrito de Colén, provincia de Paita,
departamento de Plura®
Elaboracién: Comision de servicio de control especifico

Que, para el logro de dicha meta se requeria, entre otras cosas, la ejecucion del
100% de las partidas “02.02.03 Suministro y transporte de material de préstamo” y “02.02.04
Conformacion compactada de dique con mat. De préstamos”, cuya descripcion figura en el
expediente técnico de obra de la siguiente manera:

“02.02.03 Suministro y transporte de material de préstamo
Descripcion:

Bajo estas partidas se considera el transporte de materiales que requieren ser acarreados de un
lugar a ofro de la obra, de acuerdo a la clasificacion indicada en esta especificacion. Ef fransporie
se clasifica segiin el matenal transportado, provenientes de canteras autorizadas por el Supervisor,
para rellenos en estructuras, subbases, bases, material para mejoramiento, rellenos, efc.

()

02.02.04 Conformacion compactada de digue con mat. de préstamo
Descripcion:

Este trabajo consiste en la escarificacién, nivelacién y compactacién del terreno en donde haya de
colocarse un terraplén nuevo, previa ejecucion de las obras de limpieza, demolicion, drenaje y sub
drenaje; y la colocacion, el humedecimiento o secamiento, la conformacién y compactacién de

materiales aprobados de acuerdo con la presente especificacién, los planos y secciones
transversales del proyecto y las instrucciones del Supervisar.”

Esta partida solo incluye los terraplenes conformados a partir de material proveniente de cantera.
[
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Que, sin embargo, de la revisidn de las cuatro (4) valorizaciones de obra presentadas
por el Contratista en la ejecucion de la obra, se ha identificado que se ha valorizado y pagado
la totalidad de las partidas antes mencionadas, es decir la ejecucion del 100% de las
referidas partidas, de acuerdo al expediente técnico aprobado de obra;

Que, en ese sentido, la Comisién de Control, a fin de determinar si la ejecucion de
la obra, fue conforme a las especificaciones técnicas establecidas en el expediente técnico
y que se logro alcanzar la ejecucion al 100% de las partidas en mencién, contraté un servicio
de levantamiento topografico para la etapa de ejecucion del presente servicio de control
especifico;

Que, es asi que, de la evaluacion del informe topogréafico resultante presentado
mediante Informe Técnico N° 01-2021-MIDAGRI-OCI-SCE-PSI/NEDCH, de 23 de
noviembre de 2021, el mismo que se adjunta en el apéndice N° 30 del Informe de Control,
el especialista técnico de la comision de control, sefiala que es posible establecer que entre
las progresivas 0+00 al 0+220 del Tramo | (primeros doscientos veinte metros del tramo 1),
se valorizd y pagd metrados no ejecutados correspondientes a las partidas “02.02.03
Suministro y transporte de material de préstamo”y “02.02.04 Conformacién compactada de
dique con mat. de préstamo”, por la cantidad de 422.60m3;

Que, al respecto, en el plano de perfil longitudinal adjunto al informe antes precisado,
de levantamiento topografico contratado, se aprecia una variacion en el encimado (altura
de relleno) en los primeros doscientos veinte (220) metros del Tramo | de la obra,
comparando dicho plano con los planos topograficos de post construccion, asi como con los
planos topograficos del expediente técnico de la obra, conforme se demuestra en el gréafico
N° 02 del Informe de Control:

Grafico n.® 2
Perfil longitudinal los primeros 220 metros del Tramo |
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Fuente: Piano de perfil longitudinal del expediente técnico, Post construccion y actual (Post liquidacion de obra)
Elaborado por: Comision de servicio de control especifico.

Que, igualmente, de acuerdo a los planos de secciones transversales del informe de
levantamiento topogréfico, es posible advertir una variacién en el encimado (altura de
relleno) en los primeros doscientos veinte (220) metros del Tramo | de la obra, respecto
a los planos topograficos de post construccion, asi como a los planos topograficos del
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expediente técnico: en los siguientes graficos se muestra algunas secciones trasversales
donde se aprecia la variacion descrita:

Gréficos n.°*3.4, 5 6,7y 8
Planos topograficos de secciones transversales
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Fuente: Plano de secciones ransversales del expediente 16cnico, Post construcaion y actual (Post liquidacion de obra)

Elaborado por: Comision de servicio de control especifico

Que, en los graficos N° 3 y 4 se observa la similitud de las secciones transversales
correspondiente al Km 0+040 del Tramo | de la obra; sin embargo, en el grafico N°05,
correspondiente a la misma seccion, se aprecia la variacién del encimado o el relleno del
Dique 1020 (menor proporcién), similar situacion se advierte en los graficos N° 6, 7 y 8,
correspondiente al Km 0+080 del Tramo | de la obra; situaciones que evidencian que los
terrenos de las secciones proyectadas y liquidadas no corresponden al terreno
encontrado a través del servicio de levantamiento topografico, al existir menores
metrados ejecutados.

Que, en ese sentido la Comisién de Control, sefiala que, concordancia a lo
anteriormente evidenciado, en los resultados del cuadro de movimiento de tierras “Volumen
de Relleno Dique — Tramo I”, del servicio topografico, se ha establecido volumen faltante en
los en los primeros doscientos veinte (220) metros del Tramo | de la obra de encima o relleno
del Dique 1020 por la cantidad de 422.60 m3, respecto a la cantidad de volumen valorizado
y pagado por los funcionarios de la Entidad, conforme se muestra en el cuadro N°3 del
Informe de Control.
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Que, en virtud a lo expuesto, la Comisién de Control sefiala que, el Contratistay
la Supervision presentaron a la Entidad valorizaciones, considerando metrados no
ejecutados, los cuales no fueron advertidos por los funcionarios de la unidad usuaria
de la Entidad, quienes dieron conformidad a las valorizaciones y tramitaron su pago
pese a que no correspondian a lo realmente ejecutado;

Cuadro n.* 3
Volumen de relleno faltante en el Tramo |
proG: | . AREA FALTANTE | VOLUMEN b HERCI F‘Eﬁ]}l{hr'ii
CORTE (m2) | peyieno mz) | CORTEM) | perienomay | CORTEMS) | ceieno (m3)

0-000 | 0.0 0.00 o | 0.00 0.00 | 0.00

04020 | 000 187 0.00 3B.70 0.00 I 3870

0+040 |00 438 0.00 8260 0.00 12130

0+060 0.00 385 0.00 5240 000 20370

0+080 | 0.00 270 000 6550 0.00 769 20

04100 0.00 182 T 000 | 4520 0.00 11440

0+120 0.00 171 000 | 3530 0.00 WMGT0
040 | 0 1B 000 | 24 000 I

0«80 | 000 | 062 060 | 18.50 0.00 WTED

B0 | o000 | o 000 | 1060 0 820

0+200 | 000 0.32 0.00 : 780 0.00 41600

00 | 0w | 0.32 000 | 8,60 mee [ med |

TOTAL 422,60
Fuente: Informe de servioio de Levantamiento Topografico
Elaborado por. Comision de servicio de conirol especifico

Que, al respecto, de acuerdo a los registros de cuaderno de obra adjuntos a las
valorizaciones N° 3 y 4, en dichas valorizaciones se ejecutaron y valorizaron los metrados
de las progresivas 0+00 al 0+220, conforme se detalle en los Cuadros N°04 y 05 del Informe
de Control;

Cuadron.” 4
Registros en cuaderno de obra respecto a las partidas de relleno y compactacion del Dique 1020
(Valorizacion n.” 3)
Registros en cuademo de obra por el residente y supervisor de obra
As::m Fecha Descripcion en cuaderno de obra
97 11.mar20 | Del residente de obra: “Estamos colocando la segunda capa en tramo 0+00 & 0+240
Tercera capa def 0+240 a 0+480"

Del supervisor de obra: “Se verifica los trabgjos de conformacion de diue en el tramo 1 con matenial

98 11mar20 | de préstamo
. 2da capa 0+000 a 0+ 240

Jra capa 0+240 a (+480" -

99 12mar.20 | Del residente de obra: “Continuamos colocando maierial de préstamo en la frente de inicio de obra

desde la progresiva 0+00 hasta 0+480 tifima capa estando en avance 98%"

100 12mar20 | Del supervisor de obra: “Se verifica los irabajos en el framo 1 en la conformacidn del dique y transporie
del material de présiamo entre la progresiva con material de préstamo entre la prog. 0+000 a 0+480"
103 14.mar20 | Del residente de obra: (...) traslado y colocado de metertal granular en la progresiva 0+000 hasla fe
progresiva 0+410, (..)"

104 14mar20 | Del supervisor de obra; “Se constata el transporte del material de préstamo de la prog. 0+000 a 0+480,
se viene realizando la compactacion de fa dlfima capa”
Fuente: Cuadema de obra del periodo del 1 al 14 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 31).
Elaboracion: Comision de senvicio de control especifico
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Que, en dichos cuadros, se puede apreciar que la valorizacién N°3, corresponde a
trabajos en procedo de ejecucion, respecto a las progresivas 0+00 al 0+220 del Tramo |,
mientras que en la valorizacién N°4 se detalla la culminacion del encimado de 1 metro sobre
las mencionadas progresivas; por lo que, en dicha ultima valorizacién los funcionarios que
dieron sus conformidades para su valorizacion y pago, podian haber advertido que
contenian metrados no ejecutados, conforme lo anteriormente expuesto;

Cuadron.® 5
Registros en cuaderno de obra respecto a la partida de relleno y compactacion del Digue 1020
(Valorizacién 4) ]
Reglstros en cuaderno de obra por el residents y supervisor de obra

Asiento

= Fecha Descripcion en cuademo de obra

Del residente de obra: “En dique se tomaron prusbas de compactacion saliendo optimas en 0+000 a
"

124 25.)u1.20 @ y :
’ 0+720, se continia compactando y regando con cistema, |{...)

Del residente de obra: “Se informa & la supervision, que se ha terminado fodas las partidas de ia obra
...). Se solicita a ta supenvisiin Ia recepcion de cbra”

Fuente: Cuademo de obra del periodo del 19 al 29 de julio de 2020 (Apéndice n.° 32)

Elaboracién: Comision de servicio de control especifico

126 | 26,ul.20

Con referencia al tramite de pago de la Valorizacion N°04

Que, con relacién a la Valorizacién N° 04 de la obra se advierte que, mediante Carta
N° 026-2020-RL/DBCOLAN de fecha 07 de agosto de 2020, el Supervisor remitié a la
Entidad la VValorizacion N° 04, correspondiente al mes de julio del periodo comprendido entre
el 19 al 26 de julio del presente, indicando que tiene un avance fisico acumulado del 99.99%
y un avance acumulado programado al 100%;

Que, dicha valorizacion, fue revisado por el Gestor de Contratos de la Unidad de
Gestion Zonal Piura, quien mediante Informe Técnico N° 047-2020-GC/INC-JFBC de fecha
26 de agosto de 2020, da la conformidad a la Valorizaciéon N° 04, recomendando continuar
con el tramite de pago;

Que, en ese sentido, el jefe de la Unidad de Gestion Zonal Piura, emite el
Memorando N°0316-2020-MINAGRI-PSI-OGZP de fecha 28 de agosto de 2020, dirigido a
la Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje, a través del cual, remite la
conformidad de pago de la valorizacion N° 04, realizada por el Gestor de Contratos de la
Unidad de Gestion Zonal Piura, recomendando continuar con el tramite para el pago
correspondiente;

Que, el 25 de setiembre de 2020, el jefe de la Subunidad Gerencial de Ejecucién y
Supervision de Infraestructura de Riego y Drenaje, en virtud al Informe N° 36-2020-FRR,
visé el Informe N° 2618-2020-MINAGRI-PSI-UGIRD-SUGES vy suscribio el Informe de
Conformidad N° 2020-02261-MINAGRI-PSI, dando la conformidad a la Valorizacion N°04
de la citada obra;

Que, el 25 de setiembre de 2020, el jefe de la Unidad Gerencial de Infraestructura
de Riego y Drenaje, mediante Memorando N° 3200-2020-MINAGRI-PSI-UGIRD, remiti6 a la
Unidad de Administracion la conformidad al pago de la Valorizacion N° 04, realizada
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mediante Informe de Conformidad N° 2020-02261-MINAGRI-PSI de fecha 24 de setiembre
de 2020, a efectos de continuar el tramite para el pago respectivo;

Que, el 06 de octubre de 2020, mediante Comprobante de Pago N° 04151-2020, se
realizé el pago de la Valorizacién N° 04, por el monto de S/ 534 221.37 soles;

Que, es preciso sefalar que en ninguno de los informes emitidos para el pago de la
Valorizacion N° 04, se advirti6 que se habia incluido metrados no ejecutados
correspondientes a las partidas “02.02.03 Suministro y transporte de material de préstamo”
y “02.02.04 Conformacion compactada de dique con mat. de préstamo”, en los primeros
doscientos veinte metros del Tramo | (progresivas 0+00 al 0+220 del Tramo I), tal como lo
sefiala la Comision de Control a través del Informe Técnico N°01-2021-MIDAGRI-OCI-SCE-
PSI/NEDCH,;

Que, asimismo, se precisa que en el plano de perfil longitudinal adjunto al informe
de levantamiento topogréfico contratado, se aprecia una variaciéon en el encimado (altura
de relleno) en los primeros doscientos veinte (220) metros del Tramo | de la obra,
comparando dicho plano con los planos topograficos de post construccion, asi como con los
planos topogréficos del expediente técnico de la obra;

Que, en el siguiente gréafico la Comisién de Control, sefiala algunas secciones
trasversales donde se aprecia la variacion descrita:

Graficos n.*23.4,5. 6,7y 8
Planos topograficos de secciones transversales

: _Km | Segiin Expediente Técnico Segun Post Construccién Segan Informe Topogréfico actual
2 oy i i 0140
AT
04040
o 400
g SROOONC
Grafico n.° 3 Gréficon°4 | Gréficon® 5

- s wa e ’ 0+0R0

.
i | |
04080 | 211N

0N w0
|

Gréficon. 6 Graficon7 Srsflco o= SR 1

Fuente: Plano de secciones tansversales del expediente técnico, Post construccion y actual (Post Tquidacion de obra)
Elaborado por: Comision de servicio de control especifico

Que, en los graficos N° 3 y 4 se observa la similitud de las secciones transversales
correspondiente al Km 0+040 del Tramo | de la obra; sin embargo, en el grafico N°05,
correspondiente a la misma seccion, se aprecia la variacién del encimado o el relleno del
Dique 1020 (menor proporcién), similar situacion se advierte en los graficos N° 6, 7 y 9,
correspondiente al Km 0+080 del Tramo | de la obra; situaciones que evidencian que los
terrenos de las secciones proyectadas y liquidadas no corresponden al terreno encontrado
a través del servicio de levantamiento topografico, al existir menores metrados ejecutados;
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Que, en ese sentido la Comisién de Control, sefiala que, en los resultados del cuadro
de movimiento de tierras “Voliumen de Relleno Dique — Tramo I”, del servicio topografico, se
ha establecido volumen faltante en los en los primeros doscientos veinte (220) metros
del Tramo | de la obra de encima o relleno del Dique 1020 por la cantidad de 422.60
m3, respecto ala cantidad de volumen valorizado y pagado por los funcionarios de la
Entidad.

Sobre laimputacion de la falta

Que, de lo expuesto precedentemente, se advierte la participacion del sefior Rivera,
en su condicién de jefe de la Sub Unidad Gerencial de Ejecucion y Supervision de
Infraestructura de Riego, la cual se configura por una accién al haber visado el Informe de
Conformidad N° 2020-02261-MINAGRI-PSI, y suscrito el Informe N° 2618-2020-
MINAGRI-PSI-UGIRD-SUGES de 25 de setiembre de 2020, a través del cual da la
conformidad a la Valorizacién N°04, sin advertir que ésta incluia metrados no ejecutados
correspondientes a las partidas “02.02.03 Suministro y transporte de material de préstamo”
y “02.02.04 Conformacién compactada de dique con mat. de préstamo”, en los primeros
doscientos veinte metros del Tramo | (progresivas 0+00 al 0+220 del Tramo |);

Que, es asi que el sefior Rivera, habria transgredido lo establecido en el articulo 83°
del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios?, referido a las Valorizaciones y metrados, la cual establece entre otros, que
las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados con los precios
unitarios ofertados; asimismo, establece que en las obras contratadas bajo el sistema de
precios unitarios se valoriza hasta el total de los metrados realmente ejecutados, siendo que
para el caso materia de analisis, visé el Informe de Conformidad N° 2020-02261-
MINAGRI-PSIy suscribi6 el Informe N° 2618-2020-MINAGRI-PSI-UGIRD-SUGES, a través
del cual da la conformidad a la Valorizacién N°04, sin advertir que ésta incluia metrados no
ejecutados;

Que, en virtud a lo expuesto, con su accionar, el sefior Rivera, no habria cumplido
diligentemente, la funcion del jefe de la Sub Unidad Gerencial de Ejecucion y Supervision
de Infraestructura de Riego, establecida en el literal b) del numeral 5.1.2 del capitulo 1V, de
los Lineamientos de Gestidén del Programa Subsectorial de Irrigaciones, que sefiala: “b)
Revisar y emitir opinién técnica a los informes de valorizacion de obras y de servicios,
relacionados con infraestructura de riego y drenaje”; toda vez que no revis6 de forma
diligente la valorizacion N° 04, a efectos de advertir que ésta incluia metrados no ejecutados,
emitiendo opinién técnica a través del Informe N° 2618-2020-MINAGRI-PSI-UGIRD-
SUGES, dando la conformidad de dicha valorizacion.

el Informe de Conformidad N° 2020-02261-MINAGRI-PSI sin revisar que la
valorizacion N° 04

Que, corresponde precisar que, de la revision de las resoluciones del Tribunal del
Servicio Civil, sefiala que, “si bien el término diligencia es un concepto juridico indeterminado,

2 Aprobada mediante Decreto Supremo N° 071-2018-PCM, publicada el 6 de julio de 2018, y sus
modificatorias.
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para los efectos del caso se puede concebir como la forma en la que el trabajador, realiza la
prestacion laboral, la cual lo obliga a ejecutar las actividades o labores asignadas con el debido
cuidado, interés, preocupacion, exactitud, empefio y dedicacion. Esto conlleva I6gicamente a que
el trabajador tenga que realizar todas aquellas acciones que sean minimamente necesarias para
cumplir oportunamente las labores que deriven de su cargo, las mismas que contribuiran a su
vez a la consecucién de los objetivos institucionales planteados”;

Que, el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el expediente N°2192-
2004-AA/TC considera que tanto la falta de caracter disciplinaria: (...) la negligencia en el
desempeiio de las funciones: “son clausulas de remisién que requieren, de parte de la
administracion, el desarrollo de reglamentos normativos que permiten delimitar el &mbito de
actuacion de la potestad sancionadora, debido al grado de indeterminacion e imprecision de las
mismas”;

Que, en este sentido, el Tribunal del Servicio Civil considera que: “en los casos en los
que las entidades estatales imputen la falta disciplinaria sustentada en la negligencia en el
desempefio de las funciones, deben especificar con claridad y precision las normas
complementarias a las que se remiten, cuidando que se contemplen las funciones que las normas
de organizacion interna de la entidad ha establecido para sus servidores y funcionarios, las
cuales obviamente deben ser de previo conocimiento de su personal’;

Que, conforme a los hechos expuestos, se advierte que el sefior Rivera, en su
condicion de jefe de la Sub Unidad Gerencial de Ejecuciéon y Supervision de Infraestructura
de Riego, habria incurrido en la falta tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, es decir, “la negligencia en el desempefio de sus funciones”.

La posible sancién ala presunta falta cometida

Que, los hechos materia del presente informe, ocurrieron después del 14 de
septiembre de 2014, fecha en la cual entr6 en vigencia el Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley del Servicio Civil; por lo que en aplicaciéon de lo
dispuesto en el numeral 6.3 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, el presente
procedimiento administrativo disciplinario se regira por las normas procedimentales y
sustantivas previstas en el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057 y su Reglamento General aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM;

Que, de acuerdo a lo sefialado, y en aplicacion del articulo 87° de la Ley N° 30057,
se debe considerar que la sancién aplicable sea proporcional a la falta cometida, asimismo,
se tendra en cuenta, la base del analisis de los criterios de graduacion sefalados en el
numeral 90 del Precedente administrativo sobre los criterios de graduacion de las sanciones
en el procedimiento administrativo disciplinario, aprobado con Resolucion de Sala Plena N°
001-2021-SERVIR/TSCS, por lo que para su determinacion procede a evaluar la existencia
de las siguientes condiciones:

3 precedente administrativo sobre los criterios de graduacion de las sanciones en el procedimiento
administrativo disciplinario regulado por la Ley N° 30057.

Resolucién de Sala Plena N° 001-2021-SERVIR/TSC

(.-)

90. En sintesis, para determinar la sancion administrativa disciplinario a imponer, las entidades deberan fundamentar
su decision sobre la base del andlisis de los criterios de graduacién que se muestran a continuacion: (...)
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f)

9)

k)
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Grave afectacién a los intereses generales o a los bienes juridicamente
protegidos por el Estado: Se advierte la actuacion del sefior Rivera, al haber suscrito
el Informe de Conformidad N° 2020-02261-MINAGRI-PSI y el Informe N° 2618-2020-
MINAGRI-PSI-UGIRD-SUGES, a través del cual da la conformidad a la Valorizacién
N°04, sin advertir que ésta incluia metrados no ejecutados correspondientes a las
partidas “02.02.03 Suministro y transporte de material de préstamo” y “02.02.04
Conformacion compactada de dique con mat. de préstamo”, en los primeros doscientos
veinte metros del Tramo | (progresivas 0+00 al 0+220 del Tramo I), hecho que trajo
como consecuencia que la Entidad pague al contratista S/ 27 087.67 soles, por
metrados no ejecutados, conforme lo sefiala la Comision de Control, en virtud al
Informe Técnico N° 01-2021-MIDAGRI-OCI-SCE-PSI/NEDCH.

Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento: No se aprecia que
concurra este criterio.

El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta,
entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas
especializadas sus funciones, en relacion con las faltas, mayor es su deber de
conocerlas y apreciarlas debidamente: El sefior Rivera, en su condicion de jefe de
la Sub Unidad Gerencial de Ejecucion y Supervision de Infraestructura de Riego, en
virtud a las funciones establecidas en los Lineamientos de Gestion del PSI; tenia la
obligacion de revisar diligentemente los metros ejecutados en la Valorizacién N° 04,
antes de dar la conformidad para el tramite de pago.

Las circunstancias en que se comete lainfraccién: Se toma en cuenta que el sefior
Rivera, suscribio el Informe de Conformidad N° 2020-02261-MINAGRI-PSI y el Informe
N° 2618-2020-MINAGRI-PSI-UGIRD-SUGES, en virtud al Informe N° 036-2020-FRR.

La concurrencia de varias faltas: No se evidencia la presente condicion.

La participacién de uno o més servidores en la comision de la falta: No se aprecia
que concurra este criterio.

Lareincidencia en la comisién de la falta: No se evidencia que haya incurrido en la
misma falta.

La continuidad en la comisidn de la falta: No se evidencia la presente condicion.

El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso: No se evidencia la presente
condicién.

Naturaleza de la Infraccién, de la documentacion que obra en el expediente, se
advierte que el supuesto hecho infractor correspondiente al sefior Rivera, no involucra
a bienes juridicos como la vida, la salud fisica y mental, la integridad o la dignidad; toda
vez que se trata de una falta de caracter administrativa.

Antecedentes del servidor, de la documentacion que obra en el expediente, se
advierte que el sefior Rivera no cuenta con reconocimientos en sus labores o buena
conducta en la entidad, de otro lado se toma en cuenta que, el sefior Rivera no registra
sanciones en su legajo personal.
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I) Subsanacidén voluntaria, en el caso materia de analisis se advierte que el sefior Rivera,
no ha realizado una subsanacion voluntaria.

m) Intencionalidad de la conducta del infractor, de los actuados no se ha evidenciado
la existencia de predeterminacion por parte del sefior Rivera; toda vez que los hechos
evidencian que su conducta obedece a un incumplimiento funcional. En ese sentido se
colige que el sefior Rivera no actud con dolo.

n) Reconocimiento de responsabilidad, No se evidencia la presente condicién por parte
del sefior Rivera, sino por el contrario, desconoce su responsabilidad, tratando de
trasladarla a los ingenieros a cargo del servicio.

Que, bajo las consideraciones expuestas, se propone la aplicacion de la sancion de
Suspensidn sin goce de remuneraciones de uno (01) a trescientos sesenta y cinco (365)
dias calendario, al sefior Rivera,

Que, conforme al numeral 93.1 del articulo 93° de la Ley N° 30057 y el articulo 111°
de su Reglamento General se le otorga el plazo de cinco (5) dias habiles para la
presentacién de sus descargos respectivos, computado desde el dia siguiente de su
notificacién, asimismo, la solicitud de prérroga hasta por cinco (05) dias habiles debera
requerirse antes del vencimiento del plazo inicial otorgado para la presentacion de los
descargos; debiendo ambos ser dirigidos a la Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego
y Drenaje, y presentados por mesa de partes;

Que, a los servidores a quienes se inicia Procedimiento Administrativo Disciplinario,
les asiste los derechos e impedimentos que establece el articulo 96° del Reglamento de la
Ley del Servicio Civil;

Que, de conformidad con lo establecido por el articulo 107° del Decreto Supremo N°
040-2014-PCM — Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,

SE RESUELVE:

Articulo Primero. - INICIAR Procedimiento Administrativo Disciplinario al sefior
FABIO GREGORIO RIVERA AVALOS, por presuntamente haber incurrido en la falta
tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, es decir,
“la negligencia en el desempefio de sus funciones”, por los argumentos expuestos en la
presente resolucion.

Articulo Segundo. - NOTIFICAR la presente resolucion al sefior FABIO
GREGORIO RIVERA AVALOS, asi como la totalidad de los antecedentes que sustentan la
imputacion de la falta; diligencia que debera ser gestionada por la Secretaria Técnica de los
Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del PSI.
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Articulo Tercero. - Hacer de conocimiento de la presente resolucion a los érganos
de la entidad que corresponda.

Registrese y comuniquese
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