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MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE LINCE

RESOLUCION DE GERENCIA N° 206-2022-MDL-GM

Lince, 12 de setiembre de 2022

EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LINCE;

VISTO:

Expediente N° 012215937, de fecha 05 de septiembre de 2022, mediante el cual el sefior alcalde
Vicente Amable Escalante solicita Defensa Legal, Informe N° 095-2022-MDL/OGAF/ORH,
emitida por la Oficina de Recursos Humanos, Memorando N° 218-2028-MDL/OGPP, emitido por
la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, Memorando N° 324-2022-MDL/PPM, emitido
por la Procuraduria Publica Municipal y el Informe N° 059-2022-MDL-OGAJ de la Oficina General
de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el articulo 194° de la Constitucion Politica del Pert, modificado por Ley
N° 27680, concordante con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley 27972 — Ley Orgéanica de
Municipalidades, se tiene que los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia, que radica en la facultad de ejercer actos de
gobierno administrativos y de administracion con sujecion al ordenamiento Juridico;

Que, el articulo VIII del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972,
establece que los gobiernos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que de manera
general y de conformidad con la Constitucién Politica regulan las actividades y funcionamiento
del Sector Publico, asi como a las normas técnicas referidas a los sistemas administrativos del
Estado que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio;

Que, mediante Expediente N° 012215937, el sefior alcalde Vicente Amable Escalante solicita
Defensa Legal al amparo de la Ley 30057 y el Decreto Supremo N°040-2014-PCM;

Civil Ley N° 30057 se precisa que el Servidor de confianza, es un servidor civil que forma parte
del entorno directo e inmediato de los funcionarios publicos o directivos publicos y cuya
permanencia en el Servicio Civil esta determinada y supeditada a la confianza por parte de la
persona que lo designd. Puede formar parte del grupo de directivos publicos, servidor civil de
carrera, o servidor de actividades complementarias. Ingresa sin concurso publico de méritos,
sobre la base del poder discrecional con que cuenta el funcionario que lo designa. No conforma
un grupo y se sujeta a las reglas que correspondan al puesto que ocupa;

Que, el articulo 2° de la Ley 30057 antes acotada, establece la clasificacion de los servidores
civiles en las entidades publicas en los siguientes grupos: funcionarios publicos, directivo
publico, servidor civil de carrera y servidor de actividades complementarias. En este sentido el
articulo 52° de la norma acotada, sefiala que el “Alcalde es un Funcionarlo publico de eleccién
popular, directa y universal. Es el elegido mediante elecciéon popular, directa y universal, como
consecuencia de un proceso electoral’;

Que, el literal 1) del articulo 35° de la norma antes glosada, refiere que como parte de los
derechos de un trabajador del servicio civil es “Contar con la defensa y asesoria legal, asesoria
contable, econdmica o afin, con cargo a los recursos de la entidad para su defensa en procesos
judiciales, administrativos, constitucionales, arbitrales, investigaciones congresales y policiales,
ya sea por omisiones, actos o decisiones adoptadas o ejecutadas en el ejercicio de sus

funciones, inclusive como consecuencia de encargos, aun cuando al momento de_iniciarse el
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proceso hubiese concluido la vinculacion con la entidad. Si al finalizar el proceso se demostrara
responsabilidad, el beneficiario debe reembolsar el costo del asesoramiento y de la defensa
especializados” (resaltado y subrayado agregado); de manera concordada el articulo 1° de la
Directiva N° 004-2015-SERVIR/GPGSC “Reglas para Acceder al Beneficio de Defensa y
Asesoria de los Servidores y Ex Servidores Civiles”, modificada por Resolucién de Presidencia
de Concejo Ejecutivo N° 103-2017-SERVIR-P, precisa que decisiones adoptadas o ejecutadas
gue tomen los servidores civiles se tienen gque dar dentro del ejercicio regular de sus
funciones.(resaltado y subrayado agregado)

Que, vista la informacion remitida por la Oficina de Recursos Humanos, por el cual da cuenta
que el sefior Vicente Amable Escalante, es un funcionario publico de eleccion popular, que ocupa
el cargo de alcalde, bajo el régimen laboral N° 30057, con fecha de inicio 01 de enero de 2019 y
a la fecha continua en el cargo;

Que, conforme a los antecedentes que obran en el presente caso y en cumplimiento de la
Directiva N° 004-2015-SERVIR/GPGSC “Reglas para Acceder al Beneficio de Defensa y
Asesoria de los Servidores y Ex Servidores Civiles”, modificada por Resolucién de Presidencia
de Concejo Ejecutivo N° 103-2017-SERVIR-P, se solicit6 a la Oficina General de Planeamiento
y Presupuesto la Certificacion de Crédito Presupuestario, para la contratacion de servicio de
defensa legal requerida por el sefior alcalde Vicente Amable Escalante, la cual fue atendida
mediante Memorando N° 00218-2028-MDL/OGPP, que otorga la correspondiente Certificacion
Presupuestal;

Que, a la intervencién de procuradores ad hoc, con el fin de cautelar los intereses de la Entidad,
el Decreto Legislativo N°1326 que Restructura el Sistema Administrativo de Defensa Juridica del
Estado y crea la Procuraduria General del Estado y su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N°018-2019-JUS, los Procuradores Ad Hoc asumen la defensa juridica del Estado en
casos especiales y trascendentes que asi lo requieran, son nombrados por el Procurador General
del Estado y su funcionamiento de manera temporal;

Que, de la revisiéon a la Demanda de Accidon de Amparo contra el alcalde de esta Entidad edil,
por haber removido del cargo al sefior Nikolai Roodiom Ortiz Suarez, quien se desempefiaba
como Procurador Publico Municipal de esta entidad, en donde la Municipalidad Distrital de Lince
no es la agraviada y tampoco ha sido denunciada como Entidad, por lo que, de acuerdo al
Memorando N° 00324-2022-MDL/PPM, la Procuraduria Publica Municipal no considera
necesaria la intervenciéon de un Procurador Ad Hoc;

Que, de la documentacion remitida por el solicitante, se observa los fundamentos del
demandante el cual demanda en la via de proceso constitucional a esta entidad por la violacion
al derecho fundamental del trabajo, solicitando al érgano jurisdiccional anular dos actos
administrativos emitidas por el Alcalde de la Municipalidad = Distrital de Lince: Resolucién de
Alcaldia 067-2022-MDL del 31 mayo 2022, que dejo sin efecto la designacion del amparista como
Procurador Publico Municipal, y la R.A. 072-2022-MDL de 03 junio 2022 que designa a Janette
Isabel Soto Soto como Procuradora Publica de dicha entidad. Refiriendo ademés que su cese
viola las normas del Decreto Legislativo N° 1326 que Reestructura el Sistema Administrativo de
Defensa Juridica del Estado, segun las cuales el procurador depende funcionalmente solo del
Procurador General del Estado y no del Alcalde, y que su despido se produce luego de que el
alcalde y el Gerente Municipal empezaron a interferir en su labor respecto de obras ilegales que
se ejecutan en el Parque Ramon Castilla del distrito;

Que, mediante Resolucion N° 01 de fecha 23 de agosto de 2022, el Cuarto Juzgado
Constitucional de la Corte Superior de Justicia de Lima, admite a tramite la Demanda de Accion
de Amparo, otorgandole al solicitante un plazo de diez dias para contestar dicha demanda;

Que, tal como se ha sefialado precedentemente, el literal I) del articulo 35° de la Ley N° 30057,
los servidores civiles tienen derecho a contar con la defensa y asesoria legal. En este sentido el
Art. 6° de la Directiva N° 004-2015-SERVIR/GPGSC, “Reglas para Acceder al Beneficio de

Defensa y Asesoria de los Servidores y Ex Servidores Civiles”, establece que “Los hechos
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vinculados al servidor o ex servidor civil en el proceso o investigacién deben estar relacionados
a una omisién, accion o decisiéon realizada en el ejercicio regular de sus funciones o
actividades ...” (resaltado agregado);

Que, es importante analizar cuando nos encontramos frente al ejercicio regular de funciones.
Sobre el particular el articulo 5.1 de la citada Directiva define al ejercicio regular de funciones
como “aquella actuacién, activa o pasiva, conforme a las funciones, actividades o
facultades propias del cargo o de la unidad organizacional ala que pertenece o pertenecié
el solicitante en el ejercicio de la funcién publica...” (resaltado y cursiva agregado). Como se
puede advertir, nos encontramos frente al ejercicio regular de funciones cuando el servidor ha
actuado conforme a sus funciones o facultades del cargo o de la unidad organizacional a la
que pertenece, al respecto es imperioso establecer si dentro de las funciones del Despacho de
Alcaldia, contenidas en el Reglamento de Organizacién y Funciones de esta Corporacion Edil,
aprobado con Ordenanza N° 429-2019-MDL., y modificada por la Ordenanza 471-2022-MDL, se
tiene que la alcaldia esta a cargo del alcalde distrital como maxima autoridad ejecutiva de
gobierno y administrativa de la municipalidad y titular del pliego, despacha directamente con los
funcionarios asuntos diversos relacionados con la gestion municipal. Ejerce las funciones y
atribuciones que le confiere la Constitucién Politica, la Ley Organica de Municipalidades y las
demas leyes y disposiciones concordantes con ella. Es el representante legal y titular del pliego
presupuestario de la Municipalidad;

Que, por lo antes expuesto, se logra advertir que los hechos materia de denuncia han sido
interpuesta en el ejercicio regular de las funciones de la citada servidora, sefialadas en el punto
once y doce del presente informe, por ende, corresponde otorgar el beneficio de defensa legal
solicitada mediante Expediente N° 012215937,

Que, de acuerdo al literal j) del articulo IV del Decreto Supremo N°040-2014-PCM — Reglamento
de la Ley del Servicio Civil, precisa que, para efectos del Sistema Administrativo de Gestién de
Recursos Humanos, se entiende que el Titular de la entidad es la méxima autoridad
administrativa de una entidad publica. En el caso de los Gobiernos Locales, la maxima autoridad
administrativa es el Gerente Municipal, y de manera concordada lo sefiala también el numeral
5.1.3 del articulo 5° de la Directiva N° 004-2015-SERVIR/GPGSC, “Reglas para Acceder al
Beneficio de Defensa y Asesoria de los Servidores y Ex Servidores Civiles”;

Que, mediante Informe Legal N° 059-2022-MDL-OGAJ, la Oficina General de Asesoria Juridica
opina que resulta factible acceder a lo solicitado por el Sr. Vicente Amable Escalante, tramitada
mediante Expediente N° 012215937, puesto que, de la revision efectuada al Reglamento de
Organizacion y Funciones de esta Corporacion Edil, se tiene que el Alcalde es el representante
legal y titular del pliego presupuestario de la Municipalidad;

Estando a lo expuesto, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30057 - Ley del Servicio
Civil, su Reglamento General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, y la Directiva
N° 004-2015-SERVIR/GPGSC - "Reglas para acceder al beneficio de defensa y asesoria de los
servidores y ex servidores civiles", aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 284
2015-SERVIR-PE y sus modificatorias; y en uso de las atribuciones sefialadas en el en el articulo
14° del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza N° 429-2019-
MDL, y su modificatoria;

SE RESUELVE:

Articulo Primero. - Declarar Procedente la contratacién de los servicios de defensa legal
solicitada por el sefior Vicente Amable Escalante, mediante Expediente N°012215937,
conforme a los fundamentos antes expuestos.

Articulo Segundo. — Encargar el cumplimiento de la presente Resolucion a la Oficina General
de Administracion y Finanzas, dentro del marco establecido en la Directiva N° 004-2015-
SERVIR/GPGSC, modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 103-2017-SERVIR-PE
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Articulo Tercero. - NOTIFICAR el presente acto resolutivo al Sr. Vicente Amable Escalante,
conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

C.P.C. José Luis Arévalo Castro
Gerente Municipal
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LINCE
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