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Cajamarca, 16 de Diclembre el 2022
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

VISTO:

El Expediente Administrativo NS 072281-2022, que contiene el Recurso Administrativo de
Recursos Humanos N° 530-2022-

Apelacion contra la Resolucion de la Oficina General de Gestion de
OGGRRHH-MPC. de fecha octubre de 2022; el Informe Legal NY 006-2022-0GA]-MPC/MCCP, emitido por
la Oficina General de Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de Cajamarcag y,

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Pertt en su articulo 194° modificada por la Ley de Reforma
Constitucional N® 28607, concordante con ¢l articulo 11 del Titulo Preliminar de la Ley N 27972,
autonomfa politica, econdémica y administrativa en los
la autonomfa que la Constitucion
ercer actos de gobierno,

_~==y_ establece que los Gobiernos Locales gozan de
) " \ 3 . 0l : ’
o f;:/*\x\asuntos de su competencia, precisando la iltima norma indicada que

U4 \QPolitica del Peru establece para las Municipalidades, radica en la facultad de ¢j

U oap QA st . . 3 s 2

\ “}’z - fértos administrativos y de administracién, con sujecion al Ordenamicento Juridico.

q . ol "

>/, o Por su parte, el articulo 9° de la Ley N° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacion” respecto a
N

“=="" |2 dimension de las autonomias sefiala: 9.1. Autonomfa politica: es la facultad de adoptar y concordar las
politicas, planes y normas en los asuntos de su competencia, aprobar y expedir sus normas, decidir a través
de sus organos de gobierno y desarrollar las funciones que le son inherentes. 9.2. Autonomfa
administrativa: es la facultad de organizarse internamente, determinar y reglamentar los servicios publicos

—._de su responsabilidad. 9.3. Autonomia econdmica: es la facultad de crear, recaudar y administrar sus rentas

974 e; ingresos propios y aprobar sus presupuestos institucionales conforme a la Ley de Gestion Presupuestaria

" Mel Estado y las Leyes Anuales de Presupuesto. Su ejercicio supone reconocer el derecho a percibir los
7 recursos que les asigne el Estado para el cumplimiento de sus funciones y competencia.

Por su parte, el Articulo 2182 del Decreto Supremo antes mencionado, cuando hace referencia a
los Recursos administrativos, establece lo siguiente: 218.1 Los recursos administrativos son: a) Recurso de
reconsideracion b) Recurso de Apelacidn (...) 218.2 EI término para la interposicion de los recursos

/; de quince (15) dias perentorios (...); en tal sentido, de la revision de los actuados se advierte que el
ecurso de apelacién bajo anlisis ha sido interpuesto dentro del plazo correspondiente.

Que, el Art. 220° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS - Texto Unico Ordenado de la Ley N*
44 - Ley del Procedimiento Administrativo General, sefala: “El recurso de apelacién se interpondrd
T—7yuando la impugnacidn se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate
tj"“ de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto que se impugna
/ para que eleve lo actuado al superior jerdrquico”; en tal sentido, ¢l recurso de apelacion a de ser
interpuesto con la finalidad que el érgano jerdrquicamente superior al emisor de la decision impugnada
revise y modifique la resolucion del subalterno, Con este recurso lo que se busca es obtener un segundo
parecer jurfdico de la Administracion Publica sobre los mismos hechos y evidencias, no requiere prueba
nueva, pues se trata fundamentalmente de una revision integral del procedimiento desde una
perspectiva de puro derecho.

Que, mediante Resolucién de la Oficina General de Gestién de Recursos Humanos N¢ 530-2022-
OGGRRHH-MPC, de fecha octubre de 2022, se resuclve: “ARTICULO PRIMERO.- Se DECLARA
__IMPROCEDENTE la soljcitud de la Srq. DEIS Y OCAS GUTIERREZ, sobre i) El reconocimiento de una relacion

- —— . 4 | ) \ \ b . A
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“Zlaboral para‘largores ‘de naturaleza permanente 'bajo el régimen laboral del Decréto Legislativo N°276,
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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 445-2022-MPC/G.M.,

Cajamarca, 16 de Diciembre del 2022.

desde el 06 de enero de 2020, en el cargo de Comunicadora Integral en la Unidad de Imagen y Protocolo de
la Oficina General de Comunicaciones y Relaciones Institucionales de la Municipalidad Provincial de
Cajamarca, i) Se expida la resolucién que autorice su contratacion a traveés de un contrato de trabajo para
labores de naturaleza permanente, iii) Se le pague su remuneracién otorgdndole boletas de pago, se le
incluya en la planilla de trabajadores permanentes y se le pague los beneficios sociales como vacaciones,
bonificaciones, aguinaldos de julio y diciembre por el monto de s/ 6, 700.00 en virtud a los fundamentos

expuestos en la presente resolucion (...).

Que, de la revision del expediente administrativo se evidencia que con fecha 26 de octubre de

2022, la Sra. DEISY OCAS GUTIERREZ, interpone Recurso Administrativo de Apelacién contra la
Resolucién de la Oficina General de Gestién de Recursos Humanos N® 530-2022-0GGRRHH-MPC, de

fecha octubre de 2022, fundamentando basicamente lo siguiente: PRIMERO.- En primer lugar, debo

reiterar que mi persona ha laborado para la Municipalidad Provincial de Cajamarca, desde el 06 de enero

s, de 2020 a la fecha, labores que son prestadas de manera personal, remunerada y subordinada; sin
Ol,. wnbargo, siendo esta las de un empleado ptblico mi relacién laboral, sin suscripcion de contrato laboral
] l\' iguno, y que a la fecha he adquirido todos los derechos laborales sujetos al régimen laboral de la actividad
sttt iblica, teniendo en cuenta mi relacién laboral se ha desnaturalizado en aplicacién del principio de
‘L‘“-/ primacia de la realidad y transformarla en una relacién a plazo indeterminado (...); SEGUNDO.- La
“_~ recurrida no tiene sustento juridico alguno (...) Que mi intencién no es ingresar a la carrera administrativa,
sino es que se me reconozca como trabajadora permanente bajo los alcances del Decreto Legistativo N® 276
con los derechos que emanan de dicho régimen (...); TERCERO.- Que, ademds se menciona en la impugnada
que mi persona viene laborando bajo la modalidad de locacién de servicios lo cual no genera ningtin
\winculo de cardcter labaral, lo cierto es que mi persona viene laborando para la Municipalidad Provincial
de Cajamarca sin haber suscrito contrato alguno desde el inicio de mi relacidn laboral con la entidad,

A
5)‘ademds que mis funciones son propias de un empleado puiblico y estd estipulad en los documentos de

~— gestion de la Municipalidad; CUARTO.- Que, la impugnada carece de una debida motivacion conociendo a

la debida motivacién del acto administrativo como expresion concreta de la causa o motivo del mismo, es
decir, la manifestacién de las razones de hecho y de derecho que lo fundamentan (...); UNDECIMO.-

ntonces de acuerdo a lo expuesto se tiene que mis funciones estdn determinadas dentro de una relacion
laboral permanente bajo el régimen de la actividad piblica, y debe declararse como tal por haber
concurrido siempre y desde un primer momento los tres elementos de toda relacién laboral (prestacion

personal, remuneracién y subordinacion) (...)".

\‘\ 4 / Que, de la revision de la informacién proporcionada por la Oficina General de Gestién de
) " Recursos Humanos se tiene de la revision del Sistema Integrado de Recursos Humanos de la
Municipalidad Provincial de Cajamarca y del Informe N° 181-2022-JISG-UPDP-ARE-MPC, se advierte que

la recurrente no registra vinculo laboral con la entidad municipal, es decir no tiene la condicion de

trabajadora con vinculo laboral bajo ningin régimen laboral.

La recurrente manifiesta que, desde el 06 de enero de 2020 a la fecha, viene prestando labores
de manera personal, remunerada y subordinada a la Municipalidad Provincial de Cajamarca sin Fontra}o )
guno; sin embargo, obvia mencionar que las labores o el trabajo prestado lo viene haciendo.en funcidn ===
A
e Cajamarca
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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 445-2022-MP .
Cajamarca, 16 de Diciembre del 2022.

a contratos de locacién de servicios, razén por la cual ella misma ha emitido recibos por honorarios e
informes de actividades para dar cuenta de las actividades realizadas documentos que han sido
ofrecidos como medios de prueba en su peticién primigenia.

De los documentos obrantes en el expediente administrativo se advierte que la administrada ha
venido prestando servicios personales y por ellos recibe una contraprestacién economica por parte dela
Entidad municipal asi mismo dicha obligacién fue producto de contratos de locacion de servicios, el cual
generd una relacion contractual civil, mediante la cual la recurrente se obligaba a prestar el servicio
auténomo (sin subordinacién alguna durante todo el periodo, pues no existe documento alguno que
_ ===~ demuestre que haya existido subordinacién, ni siquiera registra horario de entraday salida).

/’W’\C\’\ Es de observarse que del contenido del expediente administrativo y de la peticion inicial, la
Lot ,%Iministrada no anexado ningin tipo de documento debidamente fundamentado por la autoridad
mpetente que haya decretado la necesidad de su contratacién (lo que tampoco ha logrado probar);

Cayar™ “" por lo tanto, no puede asegurar que su labor sea de caracter permanente, siendo que en el presente caso
y de los medios probatorios presentados por ella misma, se evidencia que siempre ha estado vinculado a
la Entidad bajo una relacién de indole civil, mediante contratos de locacion de servicios. En ese sentido,
si bien ha existido la prestacion personal y la correspondiente contraprestacion a la recurrente, no
sucede lo mismo con el elemento subordinacién; pues contaba con la autonomia para prestar los

J—

: v.scn(icios para los cuales habia sido contratada.

R .

“ﬁf Si bien la recurrente pretende hacer creer que su subordinacion laboral y la existencia de un
- 4 I3 . . s 2 . . . .
iiculo laboral, estd acreditada con la emision de una serie de informes a su supuesto inmediato

- - .
superior; sin embargo

En efecto, ¢} hecho de que el locador informe del desarrollo de sus servicios a su contratante, no
significa que éste se encuentre subordinado al mismo, pues es de conocimiento general que en toda clase
de contratos de locacién de servicios, todo contratante requiere contar con la informacion de los
ervicios prestados del locador, la misma que se materializa a través de un informe para luego, el
@bntratante pueda dar la respectiva conformidad del servicio y junto con ello, la correspondiente
6n del locador. Entonces en este punto cabe preguntarse: ;Es posible que. en un

pcacion a [} \ pcadg DA uUna contirap acion 1 Naper p entaqo

os infori queridos de cu P SuUsS @
/ servicio prestado? Indudablemente que no es posible.

En ese sentido, en la solicitud incoada la administrada ha omitido adjuntar medios probatorios
idoneos para comprobar una verdadera relacién laboral, como seria documentos que demuestren que
ha cumplido con un horario de trabajo o la presencia de memorandums durante dicho periodo de
tiempo, que demuestren érdenes directas por parte de su jefe inmediato; por lo tanto, al no haberse

(1LAQ0 mento suporainacion (€D enalad [
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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 445-2022-MPC/G.M.

Cajamarca, 16 de Diciembre del 2022.
lo_tanto_l ia_del | . | .
. . 1

Consecuentemente la Municipalidad Provincial de Cajamarca, en todo momento carecié de
potestad alguna para direccionar la forma en que la recurrente cumpliria sus obligaciones contractuales.
Asi, al carecerse de la subordinacion en la relacion contractual, entre la recurrente y la Municipalidad, se
pude colegir que los contratos de locacién de servicios han surtido la plena eficacia de regular una
prestacion de servicios auténoma e independiente, sin que dicha contratacién haya sido
instrumentalizada para desnaturalizar un contrato laboral, como afirma erradamente la recurrente.

En efecto, al no existir subordinacién, se carece de uno de los presupuestos basicos, para
Nargumentar que existe una relacién laboral entre la administrada y la Municipalidad Provincial de
Ca]amarca Sobre lo dicho, se ha pronunciado reiteradamente nuestro Tribunal Constitucional, el cual
kncdlantc Sentencia emitida en el Expediente N2 01846-2005-PA/TC, sefiala lo siguiente:

“(...) Por su parte, el contrato de locacién de servicios ha sido definido en el articulo 1764°
del Cédigo Civil como aquel acuerdo de voluntades por el cual “el locador se obliga, sin
estar subordinado al comitente, a prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un
trabajo determinado, a cambio de una retribucién”. Es evidente que, de la definicién dada

por el Cédigo Civil, el elemento esencial de este contrato es la independencia del locador

/ /:\ ; | comitente en la prestacidn d . .
, ] De lo expuesto, se aprecia que el elemento determinante, caracteristico y diferenciador
\ del contrato de trabajo en relacién con el contrato de locacién de servicios es el de
T la subordinacién del trabajador con respecto al empleador, lo cual le otorga a este
ultimo la facultad de dar drdenes, instrucciones o directrices a los trabajadores con relacién
al trabajo por el que se les contraté (poder de direccién), asi como la de imponerle sanciones
ante el incumplimiento de sus obligaciones de trabajo (poder sancionador o disciplinario)

(..J"
Por otro lado, tenemos que la Autoridad del Servicio Civil - SERVIR en reiteradas oportunidades

ha emitido pronunciamiento respecto a los contratos de locacién de servicios, asi podemos citar el
[nformc Tecnlco Ne 416 2019- SERVIR/GPGSC de fecha 13 de marzo de 2019 que en su numeral 2.5

ﬂm;ulo_laham!, Asnmxsmo enel numeral 2.6, senala “Por lo tanto, Ias personas que brindan servicios a la
‘ Administracién Piblica bajo las reglas del artfculo 1764 del Cédigo Civil, prestan sus servicios a éste de
manera independiente, por un determinado tiempo a cambio de una retribucion, sin que ello implique una
vinculacién y reconocimiento de derechos de naturaleza laboral o estatutaria con el mismo; precisando que

‘—-_. b r',«‘;

e ’L Pundamamos?\ms t{“? del expediente N° 0184622
@ Alameda de los Incas N° 253 - Complejo Qhapaq Nan

L 076-599250
@ www.municaj.gob.pe

impulsado por CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/w1r4frhy

@” MUNICIPALIDAD PROVINCIAL CAJAMARCA

GERENCIA MUNICIPAL

G

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 445-2022-MPC/G.M

Cajamarca, 16 de Diciembre del 2022,

no existe base legal que permita reconocer derechos laborales por las actividades de cardcter civil”
(Negrita y subrayado es propio). '

Del mismo modo en el Informe Técnico N° 1952-2019- -SERVIR/GPGSC, de fecha 18 de diciembre
de 2019, se precisa en el fundamento 5.3 en cl parrafo nntcpcnultimo lo siguiente: “Por lo tanto, no

piiblico”. (Negrlta y subrayado es proplo)

En ese sentido, a los locadores de servicios, en su condicion de prestadores de servicios
auténomos que se rigen unicamente por el marco normativo del cédigo civil no es legalmente factible
extenderles la aplicacién de disposiciones exclusivas de un régimen laboral del Estado (D.L. N° 276),
DEBIENDO PRECISAR ASIMISMO QUE NO EXISTE BASE LEGAL ALGUNA QUE PERMITA RECONOCER
DERECHOS LABORALES POR LAS ACTIVIDADES DE CARACTER CIVILZ.

DEL PERSONAL A LA ADMINIST ON _PUBLI
RALEZ ETO LE 2

Por otro lado, es necesario recalcarle a la recurrente que de acuerdo a nuestra normatividad

vigente el reconocimiento para labores de naturaleza permanente, implica el ingreso administracion
. piiblica bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N°276; empero ello se realiza solo mediante

T concurso piblico de méritos, esto de conformidad con el articulo 28° del Decreto Supremo N° 005-90-
PCM que prescribe: i i ibl icién idor

ﬂeglamgn_mi A su vez el artlculo 32° del mismo legal precisa que “El ganador del concurso de ingreso

es incorporado a la Administracién Piblica mediante resolucion de nombramiento o contrato, en la que
ademas se expresa el respectivo puesto de trabajo”. (Negrita y subrayado es propio). Argumento que

’desvu‘tua lo sefialado por la administrada cuando indica que ella no quiere ingresar a la carrera
’admlmstratwa sino que se le reconozca como trabajadora permanente bajo los alcances del Decreto
Legislativo N¢ 276, pues la norma es clara y establece dos tipos de servidores para realizar actividades
de naturaleza permanente en la administracién ptblica, como servidor nombrado o como servidor
contratado, pues se entiende que la recurrente pretende el reconocimiento laboral como servidor
contratado, entonces si quiere lograr obtener la proteccion de un régimen laboral como el regulado por
el D.L. N2 276, debe cumplir con lo estipulado en dicha norma, situaciéon que no sucede, por lo tanto
dicho argumento debe ser desestimado en su totalidad.

Actualmente la importancia de la meritocracia para el ingreso a la administracién publica ha
sido recogida por el legislador en la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil conceptualizandolo como un

= oo G__ S | e A ESSAE 3 = AES 3 57
Informe Téenico N° [428-SERVIR/GPGSC; de fecha 26 de;uxode?ﬁlﬁ . i
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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPALN® 445-2022-MPC/G.M.

Cajamarca, 16 de Diclembre del 2022,

principio necesario para el acceso a la funcién pablica, encontrando su desarrollo en los articulos 1617y
165° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento General de Ja Ley N® 30057 - Ley del Servicio
Civil.

Cabe precisar que la Corte Suprema c¢n cumplimiento con su finalidad de unificar la
jurisprudencia laboral, ha establecido en la Casacion Laboral N° 11169-2014-Lima, de fecha
veintinueve de octubre de dos mil quince, respecto al acceso a la funcion pablica, ¢l siguiente criterio: E1
inareso_a la carrera_piblica se efectivizard obligatoriamente d través de u f

eno_derecho el acto administrativo_que _contraveny
acarreando_las_responsabilidades administrativas_y_penales de qulen lo _promueyd. ordene o

permita.

Asimismo, debemos mencionar que para ser considerado como trabajador bajo los alcances del
Decreto Legislativo N° 276, se debe cumplir con lo dispuesto en el °
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones D.S. N° 005-90-PCM. que establece:
“el ingreso a la Administracién Publica en la condicién de servidor de carrera 0 de servidor contratado para
las labores de naturaleza permanente se efectiia obligatoriamente mediante concurso. La incorporacién a
la Carrera Administrativa serd por el nivel inicial del grupo ocupacional al cual postuld. Es nulo
i icién”, situacién que en el presente caso
/7 0 no se cumple, pues la solicitante no ha accedido a laborar por concurso publico.

Por otro lado, la recurrente hace referencia a que la resolucion impugnada carece de una debida
motivacién, a lo que conviene traera colacién, que el Tribunal Constitucional en el EXP. N° 00744-201 1-
PA/TC, ha precisado que: “(...) El derechoala motivacién de las resoluciones administrativas es de especial
relevancia. Consiste en el derecho a la certeza, el cual supone la garantia de todo administrado a que las
sentencias estén motivadas, es decir, j i f
las Ieves que se aplican. {...] La motivacion de la actuacion administrativa, es decir, la fundamentacion
con los razonamientos en que se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos administrativos,
imponiéndose las mismas razones para exigirla tanto respecto de actos emanados de una potestad reglada
como discrecional. El tema de la motivacién del acto administrativo es una cuestion clave en el
;rdcnamiento juridico-administrativo, y es objeto central de control integral por el juez constitucional de la

ctividad administrativa y la consiguiente supresién de los dmbitos de inmunidad jurisdiccional. En
L consecuencia, una resolucion carecerfa de una debida motivacién cuando la decision adoptada carece de

fundamentos facticos y juridicos, es decir no hay consonancia entre los fundamentos de hecho, la
normatividad aplicada y la decision adoptada, vulnerando de esta manera los derechos de los
‘f administrados, situacion que de ninguna manera s¢ evidencia en la resolucién impugnada, toda vez que
de la revisién de la misma se advierte claramente que est4 debidamente fundamentada en los hechos asi
como en la normativa aplicable al caso, es mas se ha descrito claramente cada uno de los temas que
tienen relacion con el petitorio, situacién que grandes luces desvirtiia lo afirmado por la recurrente; por
lo tanto, dicho fundamento de su apelacion también debe ser desestimado.

Por todo lo anteriormente mencionado, no se puede desconocer la naturaleza de la contratacién
2 ;_,_que,,yincula a I?VSra.‘_ cisy Ocas Gutiérrez. con,la:Municipalidad.Pcovincia] de Cajamarca, la cual se ha .
] e § o] =SS s - = NS o e B o i
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Cajamarca, 16 de Diciembre del 2022.

erfeccionado . i
Ecycs . b;l:n:;cucrd:) a :)a norma de la materia y dentro de las facultades que la Constitucidn, las
$ costumbres isti i
s 1 res faculta a ambas partes contratantes, no existiendo ninguna causal
P N a- ey para desconocer la contratacién que en el presente caso se quiere desconocer,
pre c?Dan o irrogar a la recurrente un Régimen Laboral que no le corresponde como lo es el regulado
) . ’ f

por e . ecreto Legislativo N 276; es asi, que queda demostrado que la misma a prestado servicios para
1a entidad desde el inicio de su relacion laboral bajo la modalidad de Contratos de Locacion de Servicios,
segiin las normas vigentes y sin vulnerar los derechos constitucionalmente reconocidos para el
trabajador.

_ \:}\\ consideramos que resolucion materia de impugnacion ha sido emitida en concordancia con las normasy
o |\Q leyes del ordenamiento juridico nacional, pues no existe fundamento alguno y valido para dejarla sin
bt 4 /Z,'/ efecto; por tanto, el Recurso Administrativo de Apelacion contra la Resolucién de la Oficina General de

it Gestion de Recursos Humanos N? 530-2022-0GGRRHH-MPC, de fecha octubre de 2022, interpuesto por
- la Sra. DEISY OCAS GUTIERREZ debe ser declarado INFUNDADO; por cuanto, no procede amparar la
pretension de reconocimiento de la relacion Jaboral para labores de naturaleza permanente y el
consecuente pago de beneficios sociales, considerando que para ingresar a Ja administracion publica
para realizar labores de naturaleza permanente se requiere de un proceso de seleccion que permita, en
forma transparente el acceso a un puesto de trabajo por méritos propios y no por circunstancias
contrarias al ordenamiento juridico, mediante concurso piblico de méritos en calidad de servidora

nombrada o contratada bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276;

T En consecuencia, en atencion a los fundamentos facticos y juridicos descritos anteriormente,

Estando a lo expuesto y de conformidad con la parte in fine del Art. 392 de la Ley Orgénica de
,/’ Municipalidades, Ley N° 27972;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declérese INFUNDADO el Recurso Administrativo de Apelacion interpuesto por
la Sra. DEISY OCAS GUTIERREZ contra la Resolucion de la Oficina General de Gestion de Recursos
Humanos N? 530-2022-OGGRRHH-MPC, de fecha octubre de 2022; en virtud a los fundamentos facticos

y juridicos expuestos en Ja presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR la Resolucion de la Oficina General de Gestion de Recursos
Humanos N¢ 530-2022-OGGRRHH-MPC, de fecha octubre de 2022, en todos sus extremos.

ARTICULO TERCERO: DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 228° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General.

ERREZ, en el domicilio indicado en el

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR, a Ja Sra. DEISY OCAS
escrito de su proposito, con las formalidades que estableCe la Ley.
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