MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CASTILLA PIURA

RESOLUCION GERENCIAL
N° 258-2016-MDC-GM
Castilla, 23 de Agosto del 2016

VISTO:

FI Oficio N° 57-2016-0CI-MDC, de fecha 18 de Mayo del 2016, presenfade por  ta CPC. ANNE
MARIA GAVING ZUNIGA, Jefo (o) del Organo de Confrol Institucional, Informe N° 026-2016/MDC-ST, de fecha
18 de Julic del 2016, emitido por fa  Subgerents de Secrefaria Técnica, Informe N° 234-2016-MDC-GAyF-
SGRH, con fecha de recepcion 27 de Julio de 2016 emifido porla Subgerente de Recursos Humanos,
Informe N° 617-2016-MDC-GAJ, con fecha de recepcion 16 de  Agosto del 2016, emitido por el Gerente de
Asesoria Juridica, sobre Prescripcion de fa Accion Adminjstrativa del inicio del Procedimiento Administrativo
Disciplinario, contra los senvidores: Artemio Perea Haya, Luis Olivares Antdn y Victor Sandoval Viera;

CONSIDERANDO:

Que, los Gobiernos Locales gozan de autonomia polftica, econémica y administrativa en los asuntos de su
eompetencia, de conformidad a lo dispussto en ef Articule 11 del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de
Municipalidades Ley N° 27872, en concordancia con el Ariculo 194° de fa Constifucion Politica del Estado
modificado porfa Ley N° 28607, Ley de Reforma Constitucional;

Que, mediante Ley N°30057, Ley del Servicio Civil se establecié un Régimen Unico y Exclusivo para las
PErsonas que prestan sevicios en las entidades publicas del Estado, asi como para aquellas personas que estan
“encargadas de su gestion, del ejercicio de sus potostades y de fa prestacion de servicios a cargo de estas. For ello
\ fa Novena Disposicion Complementaria Final de 2 Ley sefiala que es de aplicacion a los servidores civiles de los

\ Regimenes de los Decrelos Legislativos N° 276 y N° 728 las normas referidas al Régimen Disciplinaric y
@ Procedimiento Sancionador;

Que, mediante Resolucion de Presidencia Fiecutiva N° 101- 2015-SERVIR-PE, de fecha 20 de marzo del

2015, se resuelve aprobar fa Directiva N° 02-2015- SERVIR/GPGSC, sobre el 'Régimen Disciplinario y

Procedimiento Sancionador de fa Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", punto 4.1 la presente directiva sefiala las

\ reg!as procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y procedimiento sancionador y es aplicable a todos

Ios servidores y ex servidores de los regimenes regulados hajo los Decrefos Legistativos 276, 728, 1057 Y Ley N°
‘30057 con las exclusiones establecidas en el articulo 90 del Reglamento;

Que, conforme al Articulo 91° del Regiamento General de la Ley 30087, la respensabilidad administrativa
disciplinaria es aquella que exige ef Estado a los servidores civiles por las faftas previstas en la Ley que comefan en
el efercicio de las funciones o de la prestacion de servicios, iniciando para tal efecto ef respectivo procedimiento
administrativo disciplinario ¢ imponiendo fa sancidn correspontiiente, de ser ef caso;

Que, en Virud def Informe Técnico N° 091-2016-SERVIR/GPGSC, de fecha 26 de Enero del 2016
emitido por CYNTHIA SU LAY, Gerente (e) de Politicas de Gestion def Servicio Civil, Autoridad  Nacional def
Servicio Civil, sobre Auforidades del PAD y Delegacién de Potestad Sancionadora,  #ems I Analisis;
deseribe Sobre el Titwlar de fa Entidad para efectos del Sistema Adminisirative de Gestion de Recursos
Humanos del Estado determina en el purto 2.4.- “En principio debemos precisar que ef Articulo 1V def titulo
Preliminar def Reglamento de laley del Semvicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
ha previsto la definicion de fitular de la Entidad, sefialando que para efectos del Sistema Administrativo de
Gestion ds Recursos Humanos, se entiende portal afa Maxima Autordad Administrativa de una  entidad
Puhlica, agregando que enefcaso delos Gobiernos Regionales y Locales, la maxima autoridad administrativa
es el Gerente General del Gobierno Regional y el Gerente  Municipal respectivamente. 2.5 Asimismo, el
Articulo 17° del Decreto  Supremo N° 043-2006-PCM, norma a fravés de la cual se aprobaron los
Lineamientos para la elaboracion y aprobacion del Reglamento de Organizacion y Funciones-ROF por parte
de las entidades de la Administracion Publica, establece que foda enfidad debe estar definida la maxima
Autoridad administrativa, la misma que forma parte de ia Affa Direccidn y actiia como nexo de coordinacion
entre ésta ylos brganos de asesoramienfo yde apoyo.(..) agrega que en los Ministerios esta funcion es
ejercida porla Secretaria General en los Gobigrnos Regionales porfa Gerencia Regional yen los Gobiemos
Locales porla Gerencia Municipal. {...);
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Que, con Oficio N° 57-2016-QCI-MDC, con fecha de recepcion 19 de Mayo del 2016, la oficina de!
Organo de Controf Institucional, indica que  a través del Oficio N° 205-2007-MCP-SC de fecha 18 de
Noviembre def 2007, se remitio al despacho de Alcaldia copia Autenticada del Informe N* 040-2007-3-0390,
Informe Largo { Administrativo Examen Especial de la Informacidn Presupuestaria Aflo  Fiscal 2006, que
recomienda iniciar el proceso Administrativo Sancionador por los hechos evidenciados como resyltade  de
la auditoria realizada, hsbiéndose advertido que a la fecha el citado procedimiento no  ha sido iniclado y
considerando el iempo transcurrido desde que el informe de control fue recibido por fa entidad  en ese
sentido soficita declarar la  prescripcion de oficio  del procedimiento, asi como disponer el inicio  de las
acciones de responsabilidad correspondientes para identificar las causas de la inaccion administraliva que
originaron tal prescripcion conforme  lo dispuesto en ef numeral 10° de la Directiva N*° 02-2015-SERVIR-
GPGSC “Regimen Discipfinario y procedimiento  Sancionador de la Ley N°30057, Ley del Sewicio Civil"
aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, en concordancia con el articulo
97° del “Reglamenio General de la Ley del Servicio Givil’, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM y
el Articiilo 54° de la Ley del Servicio Civi-Ley N* 30057,

Que, con Informe N° 026-2016MDC-ST,  con facha de recepcion 18 de Julio del 2016, la Ahag.
Natalie Luque Aguitar Secretaria Técnica de esta Institucion, emile Informe de precalificacion en viud de
a funciones establecidas en la Directiva N° 002-2015-/SERV!R/GPGSC‘ denominada: “Régimen Disciplinario y

- regimen def Decreto !egrs!atwo N° 276 1.2 LUIS OUVARES ANTON, Serwdor Nombrado, en su condicion
de Exjefe dela Oficina de planeamiento y presupuesto designado bajo los afcances del Régimen del
Decrefo Legislativo N° 276, 1.3. LUIS SANDOVAL VIERA, contratado por servicios no personales, en su
condicion de Ex jefe deia Oficina de Planeamiento y Presupuesio, baje los alcances del régimen  del
Decreto Legislativo N° 276;

Que, enla descripcion de los hechos configura la presunta falta: lo actuado obra a folios 03-22
del Informe N° 040-2007-3-0390 “Informe Largo Administrativo Especial de la Informacion presupiestaria Afio
fiscal 2005”, cuyo alcance fue la recopilacion de informacion, revision y verificacion del seguimiento a fa
implementacién de recomendaciones y a los procesos administrafivos, civiles y penales, materia de las
acciones de conirol efectuadas en ejercicios anferiores, asimismo indica e 2.2) Enel glosado Informe, el
drgano de control Institucional conciuye y recomienda a la Municipalidad Distrital de Castilla lo siguiente !
1.Considerando la naluraleza de las observaciones  planteadas y responsabilidades sefialadas, para que la
7 comisién de procesos Administrativos proceda a efectuar ef deslinde de responsabilidades administrativas de
. funcionarios, ex funcionarios y servidores involucrados en los hechos observados en el presente informe, de

- acuerdo @ la graduacion de las responsabilidades establecidas de conformidad conlo dispuesto en el
. Decreto legislativo N° 276, Ley de Bases dela Carrera Administrativa y remuneraciones del Sector publico y
su reglamento, aprobado mediante Decrefo Supremo N° 005-90-PCM del 15de enero de 1990;

Que, enel ltems 3.1 Ley deol Servicio Civilt N° 30057, sefiala, Ariculo 94: La Prescripeion.
Establece que: “La compefencia para iniciar procedimientos administrativos  disciplinarios  contra  los
servidores civiles decae en el plazo de fres (03) afios contados a partir de la comision de la falta, y uno
{1) apartir de tomado conocimiento porla oficina de recursos humanos de laentidad, o de la que haga
sus veces. La Autoridad administrativa resuelve enun plizo de lreinta (30} dias habiles. i la complejidad
del procedimiento ameritase un mayor plazo, la autoridad administrativa debe motivar debidamente fa
ditacién. En todo caso, entre el inicio del procedimiento administrativo  discipfinario y fa emision de la
resolucion no puede transcurrir un plazo mayor aun (1) afo (..)%

Asimismo la Secretaria Técnica recomienda en el punto 5.1. declarar fa prescripcion da la accion
administrativa para ef inicio del Procedimiento  Administrativo Disciplinario contra los servidores. ARTEMIO
PERFA HAYA, LUIS OLIVARES ANTON Y VICTOR SANDOVAL VIERA, por los fundamentos expuestos
en  su informe N° 026-2016/MDC-ST, y asimismo  se disponga @ la Subgerencia de Recursos Humanos
remitir ala Secretaria Técnica los actuados a fin de que seinicie las investigaciones correspondientas y
determine la responsabilidad de las personas  que permitieron la prescripcion  para el inicio  def
Procedimiento Administrativo Disciplinario,
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Que, mediante Informe N° 234-2016-MDC-GAyF-SGRH; con fecha de recepcion 27 de Julio del 2016,
la Subgerente de Recursos Humanos, concluye que de acuerdo alinforme emitido por Secretaria Técnica,
seqtin fo establecido en ef numeral 97.3 del reglamento  contenido en el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
establece que' * La Prescripcion sera declarada por ef titler de la enfidad, de oficio o a pedido de parte, sin
perjuicio  de la responsabilidad administrativa correspondiente”; de conformidad con lo sefialado en ef acépite
10 dela Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPSC “Régimen Disciplipario y procedimiente Sancionador de fa Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil', Si ef plazo para iniciar ef procedimienfo o para emilir la resolucion o
comunicacion que pone fin al PAD alf servidor o ex sewidor civil prescribiese, la Secrefaria Técnice eleva
el expediente a la maxima autoridad de la entidad, independientemente del estado  en que se encuentre el
procedimiento, dicha autoridad  dispone ef inisio  de fes acciones de responsabilidad para identificar fas
causas de laimaccion administrativa” en ese senfido quien debe declarar la prescripcion es ef Gerente
Municipal siendo la maxima Autoridad Administrativa de esta Entidad Edif

Que. con Informe N° 817-2016-MDC-GAJ, ¢! Gerente de Asesoria Juridica, emite su opinion legal
indicando que & Decreto Supremo N° 005-90-PCM, en el Articulo 173°, establece que el proceso
administrativo discipiinaric deberd iniciarse en el plazo no mayor de un afio (1) cortado a partir  def momento
en que la autoridad  competente tenga conocimienic de la comisibn de la falta disciplinaria, bajo
responsabifidad de la citada auforidad. En caso comtraric se declarar prescrita la accién sin perjuicio de/
procese civil o penal a que hublere lugar’, determinar en que momento la auforidad competente tomo
conocimiento  de a falta disciplinaria y de le entidad delpresunto infractor, resulfa ser un requisitc imporfante
para determinar  siha prescrifo o no la accion, debe enfenderse que fa prescripcion no puede constituir , en
ningln caso, un mecanismo para proteger juridicemente la impunidad de las falfas que pudigran cometer los
%, funcionarios o servidores piblicos, puesto gue la institucion  del derecho Administrative  Sancionador, no solo
cuema con la funcién de proteger al administradc de la actuacidon sancionadora de a2 administracion sino
qgue también, fa de preservar que, dentro de los plazos razonables, los funcionarios compelentes cumplan,
bajo responsabilifad,  con efercer ef poder sancionador de la administracidn confra quienes pueden ser
pasibles de un procedimiento administrativo sancionador, ya que  de no ser asi la entidad carecera de
3. legitimidad pare instaurar dicho procedimiento;

; Asimismo, concluye gue e proceda a emitir la resolucion por parfe de lo Maxima Autoridad
- -Administrativa, es decir el Gerenfe Municipal, conforme al Art 97.3 del reglemento de la Ley def Senvicio
Civi Aprobada por Decreto  Supremo N° 040-2014-PCM, declarando f2 Prescripcion de fa Accidn Administrativa
parael inicio del procedimiento Administrativo Disciplinaric confra los Servidores : Artemio Perea Haya, Luis
Qlivares Antdn y Victor Sandoval Vierg:

Que, of Articulo 97.1 del Reglamento General de fa Ley del Servicic Civil, reflere que: La facultad para
: determinar la existencia de faftas disciplinarias e iniciar el procedimiento disciplinario prescribe conforme a lo
previsto en el articulo 94 de la Ley N° 30057 a los tres (3) afios calendario de cometida la falta, salvo que, durante
gse periodo, 1a oficing de recursos humanos de la entided, o la que haga su veces, hubiera tomado conocimiento
de fa misma. En este (fimo supuesto, fa prescripcion operard un (01) afio calendario después de esz foma
conocimiento por parte de dicha oficina, siempre que no hubiere transcurrido ef plazo anferior . En fal razdn cabe
precisar que con Oficio N° 205-2007-MCP-SC, dei 18 de Noviembre def 2007, se puso en conocimiento de /a
entided iniciar el Proceso  Administrativo Sancionador por los hechos evidenciados como resuftado ds la
auditoria realizada; Entonces desde que la autoridad competente tuvo conocimiento de la presunta falta cometida y
de la necesidad de determinar su posible responsabilidad en los hechos a la fecha ha transcumido  Ocho {08)
afios. Nueve (09) Meses excediéndose ef plazo de prescripcion para iniciar ef proceso administrativo Disciplinario.
Asimismo conforme lo establecide en Ja Directiva N° 002-2015-SERVIR, si ef plezo para iniciar e! procedimignto
Administrativo Disciplinario af servidor o ex servidor civil prescribiese, Secretaria Técnica elevaré el expediente a la
maxima attorided administraiiva de la entidad, independientemente del estado en que se encuenire ef
procedimiento;

Ques, visto, analizado y evaluado los antecedentes, se concluye que, con Oficio N° 205-2007-MCP-SC,
de! 18 de Novismbre de! 2007, se puso en conocimiento de la entidad  iniciar el Proceso  Administrativo
Sancionador por fos hechos evidenciados como resultado de la auditoria realizada; enfonces de fa
comision de la presunta falta adminisirativa, a la fecha han transcurrido ocho (08) afios nueve (09) meses,
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excediéndose el plazo de prescripcion para iniciar  ef proceso administrativo Disciplinario, conforme ef
Reglamento General de laLey N° 30057, Articulo 97.1;

Enese sentido, por las consideraciones anfes anotadss y de conformidad a la normativa invocada, y
al amparo delas facuftades conforidas a Ja Gerencia Municipal, y;

Con fos vistos de las Gerencias: Asesoria Juridica, Subgerencia de Recursos Humanos, y con las
atribuciones conferidas por Decreto Supremo  N° 043-2006-PCM:

SE RESUELVE:

\ ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR, la Prescripcion de Oficio de fa Accion Administrativa para ef
inicio del Proceso Administrativo  Disciplinario respecto de los siguientes  Administrados, Sr, ARTEMIO
PEREA HAYA, SR LUIS OLIVARES ANTON, SR. VICTOR SANDOVAL VIERA, por los fundamentos
expuesfos en laparte considerativa defa presente Resolycion.

ARTICULO SEGUNDO.-  DISPONER que la Subgerencia de Recursos Humanos remita a la
Secretaria Tocnica fos actuados a fin que se inicie Iss investigaciones correspondientes v determine Ia
Rsponsabilidad de las personas que permitieron Ia prescripcion para el inicio del procedimiento Administrativo
‘Dsciplinario, conforme lo dispuesto en el numeral 10° dela Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC,

) ARTICULO TERCERO. NOTIFICAR,  Ia presente resolucidn a los inferesados conforme a  fas
formalidades establecidas,

ARTICULO CUARTO .- PUBLIQUESE - Ia presente Resolucion Gerencial, y sus anexos, de ser ef casa,
on of portal Web de la Municipalidad Distrital de Castilla: hitp:/fwww.municastilla.gob.pe

Registrese, comuniquese, cimplase y archivese.




