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Acuerdo de Consejo Regional
N® 363-2022-CR/GRL

Huacho, 15 de diciembre de 2022

VISTO: En sesion ordinaria del pleno del Consejo Regional, la CARTA N°099-2022-CO-SPIS-
CRIGRL, suscrita por la Sra. Alexsandra Mariapia Canales Arrascue en calidad de presidente de Ia
Comision Ordinaria de Salud, Poblacion e Inclusion Social, el mismo que solicita se considere como punto
de agenda para la proxima sesion del pleno del Consejo Regional, la aprobacion del dictamen final del
encargo recaido en el Acuerdo de Consejo Regional N°229-2021-CRI/GRL, en la cual se tratan los
siguientes puntos:

-La CARTA N° 080-2021-HPLB-CRPH-CR/GRL, suscrita por el Sr. Hemando Pascual Livia Bartolo consejero
regional por la provincia de Huarochiri, mediante ef cual solicita que se convoque para la proxima sesion
ordinaria del pleno del consejo regional al Director Regional de Salud - Diresa Lima, a fin de que informe de
manera detallada y documentada lo siguiente:

v" Avance de la categorizacion y recategorizacion de los puestos de salud de las 09 provincias y
en aspeclal de la provincia de Huarochiri.

v" Numero de ambulancias operativas que estan en funcionamiento en las redes de salud de las
09 provincias y en especial de la provincia de Huarochiri.

v" Respecto a la deuda de pagos por locacion de servicios que existen en los centros de salud
de la region lima.

v Informe si se ha llevado a cabo concurso de plazas presupuestales a nivel de las 09
provincias

-PEDIDO VERBAL DE LA SRA. ALEXSANDRA MARIAPIA CANALES ARRASCUE, CONSEJERA REGIONAL

POR LA PROVINCIA DE HUAURA QUIEN SOLICITA:

¥" Convocar para la proxima sesion del consejo regional al Gerente Regional de Desarrollo Social, al Director
Regional de Salud - Diresa y al director ejecutivo de la Direccion Ejecutiva de Planeamiento y Presupuesto
de la Direccion Regional de Salud - Diresa, a fin de que informen respecto del caso del personal que se
encuentra impago en algunas redes de salud y hospitales, a nivel las nueve provincias, asimismo informen
8i a la fecha se han tomado acciones al respecto y cuéles serian las soluciones a corto plazo para esta
problemética,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Penti, modificado por el articulo dnico de la
Ley de Reforma Constitucional N° 30305, publicada el 10 de marzo del 2015, establece lo siguiente: “Los
gobiemos regionales tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
compefencia. (...) La estructura orgénica basica de estos gobiemos la conforman el Consejo Regional,
como organo normativo y fiscalizador...”
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Que, en ese sentido, el articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiemos Regionales,
dispone que los Gobiemos Regionales emanan de la voluntad popular. Son personas juridicas de
derecho piiblico, con autonomia politica, econémica y administrativa, en asuntos de su competencia,
constituyendo, para su administracion economica y financiera, un Pliego Presupuestal;

Que, el articulo 13° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiemos Regionales, establece que el
Consejo Regional es el érgano nomativo y fiscalizador del Gobiemo Regional. Le comesponde las
funciones y atribuciones que se establecen en la Ley Organica de Gobiemos Regionales y aquellas que
le sean delegadas;

En el articulo 39° de la misma ley citada, primer pamafo, refiere lo siguiente: “Los Acuerdos del
Consejo Regional expresan la decision de este 6rgano sobre asuntos internos del Consejo Regional, de
inferés piblico, ciudadano o institucional o declara su voluntad de practicar un determinado acto o
sujelarse a una conducta o norma institucional”.

Que, el primer pamafo del articulo 39° del Reglamento Intemo del Consejo Regional aprobado
mediante Ordenanza Regional N°012-2021-CR/GRL, publicada el 16 de diciembre de 2021, sefiala que:

°El Consejo Regional se retine en sesion ordinaria y extraordinaria, considerandose dentro de
esta (ltima a la sesion de instalacion y sesiones especiales y/o solemnes. Las sesiones pueden
realizarse en la sede del Consejo Regional o de manera descentralizada en alguna provincia que
determine el Pleno del Consejo Regional o de manera virtual. La asistencia a dichas sesiones,
son de caréacter obligatorio y presencial; sin embargo, éstas podréan realizarse de forma virtual,
cuando las circunstancias de Emergencia Nacional, Regional y/o Local, debidamente declaradas,
asi lo ameniten o cuando existan circunstancias que impidan su presencia por caso fortuito y/o
fuerza mayor debidamente comprobado”.

Que, respecto a lo sefialado en el visto el Sr. Juan Rosalino Reyes Ysla en calidad de presidente
del Consejo Regional de Lima, solicita que el Lic. Dandy Martin Chiroque Palacios en calidad de Asesor
del Consejo Regional de Lima, sustente de manera concisa ante el pleno del Consejo Regional el
dictamen final del encargo recaido en el Acuerdo de Consejo Regional N°229-2021-CR/GRL.

A) SOBRE EL ACUERDO DE CONSEJO REGIONAL N° 229-2021-CR/IGRL

1. Que, mediante sesion extraordinaria del pleno del Consejo Regional el Sr. Hemando Pascual
Livia Bartolo, Consejero Regional por la provincia de Huarochiri, solicita que con la finalidad
de poder tratar su pedido se le pueda conceder el uso de la palabra a la representante del
sindicato de trabajadores de la Red de Salud de Huarochiri, a fin de que pueda explicar a
mas detalles la problematica que se viene presentando ya que hasta el momento son 7
meses que se les adeuda los pagos correspondientes al personal contratado por ferceros del
sector salud, teniendo en cuenta que se ha llevado a cabo una mesa de frabajo con el
Gerente de Planeamiento y Presupuesto, el Director Regional de Salud y el Viceministro de
Salud, llegando a un acuerdo que méximo hasta el dia 15 de diciembre se estaria dando
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solucion a todo lo concemiente al pago del personal de salud bajo la modalidad de terceros,
a nivel de la provincia de Huarochiri y demas provincias de la region Lima.

- La Sra. Alexsandra Mariapia Canales Amrascue consejera regional por la provincia de Huaura,
la misma que manifiesta que la problematica se ha tratado en la Comisién Ordinaria de
Salud, y no solamente en la provincia de Huarochiri, sino que se viene presentando a nivel
de todas las provincias de la Region Lima, como por ejemplo en la Red de Salud de Huaura -
Oydn, a quienes se le adeuda a la fecha pagos del personal por terceros. Se le concede el
uso de la palabra al Sr. Félix Humberto Palomo Luyo - Director Regional de Salud - DIRESA
LIMA, el mismo que sefiala que la deuda a los ferceros es una deuda de la cual se adolece
siempre y no solo en la Region Lima, sino que es una problematica que se presenta a nivel
nacional, Asimismo, sefiala que se ha solicitado al viceministro de hacienda que se pueda
liberar las partidas rigidas donde se tiene el dinero para el pago al personal de terceros de la
Region Lima, lo cual se ha comprometido que en un corto plazo se estaria publicando el
Decreto correspondiente para autorizar el pago y sélo quedaria realizar el tramite.

- El Sr. Henando Livia Bartolo Consejero Regional por la provincia de Huarochiri solicita que
se informe sobre la categorizacion y recategorizacion de los puestos de salud de las 09
provincias, ya que en algunos sectores por ejemplo el Puesto de Salud Huayaringa, el Puesto
de Salud del Anexo 08, el puesto de Salud de San Antonio, han pagado lo que les
comesponde pero hasta el momento se debe saber cudl es el avance correspondiente de
dichos tramites, porque existe una relacion de lo que se viene gestionando, ya que en un
puesto de salud 11 existe un solo personal, pero la infraestructura esta para tener varios
personales y ese 1-1 trabaja 17 dias y los demas 13 dias se encuentra totalmente cerrado, y
en algunos casos cuando se dan las vacaciones comespondientes y no es SERUMS, es todo
el mes que se deja de atender a la poblacion, por ello se pide la recategorizacion y
categorizacion para el aumento de personal. Al respecto el Director Regional de Salud,
informa que la categorizacion de los puestos de salud, en la red de salud de Huarochiri, en el
mes de octubre de 2021, se han categorizado 2 establecimientos de salud, los cuales son el
establecimiento de salud Lucho Romero 1-1 y el centro de salud mental comunitario - San
Antonio 1-3, de todos los demas ya se han realizado las evaluaciones pero hasta el momento
ya que no solo es realizar el pago del derecho para la categorizacion, se realiza la
constatacion correspondiente a través del area de servicios de la DIRESA, entonces al
realizar la constatacion se debe verificar si cuenta o no con los requisitos para poder elevar
de categoria segin necesidad, Respecto a la categorizacion de ofros centros de Salud ya se
encuentran en el area de servicios de la DIRESA, y se han realizado algunas observaciones
que deben levantar, pero a pesar de ello hasta el momento no se ha realizado ningin
levantamiento de dichas observaciones, la DIRESA estid dispuesto a brindar el
asesoramiento comrespondiente si la red de salud lo solicita.

. Sobre el tema de las ambulancias, hay una sifuacion sobre los municipios que estan
administrando ambulancias, pero ello no es legal, (...), dicha dificultad se encuentra en varios
distritos y esas ambulancias no son utilizados para el fin que fueron adquiridas. En Huarochiri
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se tiene 05 ambulancias rurales operativas, 02 ambulancias urbanas que se encuentran
operativas, 01 rural inoperativa y 01 urbana inoperativa, contando con un fotal de 09
ambulancias con las que se cuenta en la Red de Salud de Huarochiri, y se espera que el
proximo afio por proyectos IOARR se puedan adquirir dichas ambulancias.

. En cuanto al concurso de plazas se tiene que, en Huarochiri, se han realizado 07
convocatorias donde se tiene a 09 médicos, 67 profesionales no médicos y 112 técnicos
auxiliares de apoyo, esas serian las plazas en la red de Salud de Huarochiri, en la cual hay
documentos que obran en archivos para poder hacerles llegar plaza por plaza y el minimo de
convocatorias de plazas 276 y plazas CAS.

SOBRE EL AVANCE DE LA CATEGORIZACION Y RECATEGORIZACION DE LOS PUESTOS DE
SALUD DE LAS 09 PROVINCIAS Y EN ESPECIAL DE LA PROVINCIA DE HUAROCHIRI

6. Mediante el Oficio N° 2639-2021-GRL-GRDS-DIRESA LIMA-DG-DESI emite la presente a la

Secretaria del Consejo Regional de Lima haciendo referencia el Oficio N° 12-2021-GRL-
GRDS-DIRESALIMA-DESI-DSS informe sobre el avance de la categorizacion y
recategorizacion de los puestos de salud de las 09 provincias:

6.1 El proceso de categorizacion conduce a clasificar los diferentes establecimientos de
salud en base a niveles de complejidad y a caracteristicas funcionales que permitan
responder a las necesidades de salud de la poblacion. La recategorizacion es el
proceso que debe realizarse obligatoriamente a solicitud de parte cada tres afios, o
antes en caso varie la complejidad del establecimiento de salud.

6.2 Mediante Resolucion Directoral N° 463-DG-DESI-DSS-DIRESA-L-2010, de fecha 07 de
junio del 2010 se les asigna la categoria correspondiente a los establecimientos de
salud de la Region Lima.

6.3 Teniendo en cuenta que la vigencia de la categorizacion es por periodo de 03 afios las
redes de salud no solicitaron la recategorizacion de sus establecimientos en sus
respectivos momentos; dada la informacion los establecimientos de salud presenta lo
siguiente:

Cuadro N° 01: Redes de salud que solicitaron recategorizacion

Boulevard Séenz Pefia N° 155 ~ Huacho
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RED DE SALUD IPRESS DEL PRIMER IPRESS DEL SEGUNDO
NIVEL DE ATENCION NIVEL DE ATENCION
HUARAL - CHANCAY 51 IPRESS Hospital de Huaral
CANTE - YAUYOS 49 IPRESS Hospital Rezola
CHILCA - MALA 22 IPRESS -
HUAURA - OYON 57 IPRESS Hospital General de Huacho
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BARRANCA - 47 IPRESS Hospital de Barranca
CAJATAMBO Hospital de Supe
CANTA 18 IPRESS -

HUAROCHIRI 64 IPRESS Hospital Matucana

Fuente: Informe N° 032-2021-GRL-GRDS-DIRESA LIMA-DESI-DSS-UFDS-FJMF
Cuadro N° 02: Visitas de categorizacion

RED DE SALUD VISITAS DE CATEGORIZACION | PERIODO ESTADO
HUARAL - CHANCAY 14 IPRESS 2019 Pendiente de  subsanar
observaciones
CHILCA - MALA 03 {PRESS 2019 IPRESS categorizadas
CANETE YAUYOS 10 IPRESS 2019 IPRESS categorizadas
HUAURA - OYON 11 IPRESS 2019 Pendiente de  subsanar
observaciones
HUAROCHIRI 10 IPRESS 2020 Pendiente de  subsanar
observaciones
CANTA 02 IPRESS 2020 Pendiente de  subsanar
observaciones
TOTAL 50 IPRESS

Fuente: Informe N° 032-2021-GRL-GRDS-DIRESA LIMA-DESI-DSS-UFDS-FJMF

- Segiin numeral 5.19 de la Directiva Administrativa N° 001-2014-GRL-GRDS-DIRESALIMA-DESI-
DSS “Implementacion de la Norma Técnica de Salud de categorias de Establecimientos del Sector
Salud en la Regién Lima" en la cual sefiala: El administrado debera de levantar las observaciones
en un plazo de 30 dias habiles y podra solicitar por iinica vez la ampliacion para el levantamiento
de observaciones por un plazo de 15 dias habiles.

Cuadro N° 03: Establecimientos de salud categorizados

REDES DE IPRESS CATEGORIA RESOLUCION DIRECTORAL
SALUD
Chilca - | Centro de salud mental Comunitario -3 RD N° 891-2019-GRL-GRDS-
Mala Valle de la Esperanza DIRESALIMA/DG
Barranca - | Centro de Salud Mental Comunitario -3 RD N° 958-2019-GRL-GRDS-
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Cajatambo | Barmranca DIRESALIMA/DG
Centro de Salud Mental Comunitario 3 RD N° 252-2021-GRL-GRDS-
Aucallama DIRESALIMA/DG
Huaral -
Chancay
Centro de Salud Mental Comunitario -3 RD N° 254-2021-GRL-GRDS-
Puerto Chancay DIRESALIMA/DG
Cafiete - | Centro de Salud Mental Comunitario -3 RD N° 253-2021-GRL-GRDS-
Yauyos El Sol DIRESALIMA/DG
Huaura - | Centro de Salud Mental Comunitario -3 RD N° 440-2021-GRL-GRDS-
Oyon Aysana DIRESALIMA/DG
Huarochiri | Centro de Salud Mental Comunitario 13 RD N° 604-2021-GRL-GRDS-
San Anfonio DIRESALIMA/DG
Chilca - | Puesto de Salud Cochas -1 RD N° 350-2021-GRL-GRDS-
Mala DIRESALIMA/DG
Huarochiri | Puesto de Salud José Luis Romero -1 RD N° 605-2021-GRL-GRDS-
DIRESALIMA/DG
Huaura - | Hogar Protegido Jampy Wasi Servicio Médico de | RD N° 255-2021-GRL-GRDS-
Oyon Apoyo DIRESALIMA/DG

Fuente: informe N° 032-2021-GRL-GRDS-DIRESA LIMA-DESI-DSS-UFDS-FJMF

C) SOBRE EL NUMERO DE AMBULANCIAS OPERATIVAS QUE ESTAN EN FUNCIONAMIENTO EN LAS
REDES DE SALUD DE LA REGION LIMA

7. Mediante el Informe N° 147-2019-GRL-GRDS-DIRESA LIMA DEIS la Direccion Ejecutiva de
Inteligencia Sanitaria se describe el estado situacional ambulancias indicando lo siguiente:

7.1 Las ambulancias como servicios médicos de apoyo son unidades productoras de servicios
de salud que funcionan independientemente o dentro de un establecimiento con
intemamiento o sin infemamiento, segin comesponda, la cual brindan servicios
complementarios o auxiliares de la atencion médica que tienen por finalidad coadyuvar
en el diagnéstico y fratamiento de los problemas clinicos.
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7.2 Este servicio considera el fraslado de los pacientes a un servicio médico de apoyo para dar
continuidad o soporte complementario cuya atencion consiste en el traslade, evaluacion,
estabilizacion y manejo de la condicion clinica durante el traslado del paciente considerado
en la Noma Técnica de Salud N° 051-MINSA/OGDN-V.01, “Transporte asistido de
pacientes via temestre.

Gréfico N° 01: Total de ambulancias por Red de Salud DIRESA LIMA
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Fuente: Informe N° 147-2021-GRL-GRDS-DIRESA LIMA DE!S.

- El Gobiemo Regional de Lima a fravés de la Direccion Regional de Lima manifiesta que se
cuenta con un total de 139 ambulancias en las Redes de Salud y Hospitales; informacion
obtenida de acuerdo al Sistema de Informacion de Recursos ante Desastres SIRAD, a cargo
de la Direcciones de prevencion y control de emergencias y desastres de las Redes de
Salud y Hospitales.

- De acuerdo a las Redes de Salud se identifica que la Red de Cafiete Yauyos cuenta con ia
mayor fiota vehicular frente a emergencias, con un total de 35 unidades vehiculares
representadas en ef 48.6% porcentaje del total de ambulancias a nivel regional, seguido por
la Red de Barranca Cajatambo con un total de 26 unidades vehiculares representado en un
36.1%; se observa también en este indicador de cantidad que la Red Huaral Chancay tienen
un total de 23 unidades vehiculares representados en el 31.9% del total de ambulancias a
nivel regional.

Gréfico N° 02: Total de ambulancias OPERATIVAS E INOPERATIVAS, por Red de Salud DIRESA LIMA
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RED} DE SALIND | COMINCIDH AMB. RURAL OPERATIVAS | URBANAS OPERATIVAS | RURAL NOPERATIVAS | URBANAS BEIPERATIVAS TOTAL
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Fuente: Informe N° 147-2021-GRL-GRDS-DIRESA LIMA DEIS.

- De la totalidad de ambulancias a nivel de la Region Lima existe un total de 123 unidades
vehiculares representados en el 88.5% se encuentra en condicion “"Operativa® a nivel
automotor, y 16 unidades vehiculares representados en 11.5% se encuentran en condicion
“Inoperativa® cuya causa se debe a la limitada disposicion del servicio de mantenimiento
preventivo y correctivo. Del total de ambulancias a nivel regional el 45.3% se encuentra en
condicion de “Equipada” y el 54.67% en condicion “No equipada®, de acuerdo a las
caracteristicas, requisitos minimos y equipamiento de las ambulancias, descritas en la
Norma técnica de Salud N° 051-MINSA/OGDN-V.01 “Transporte asistido de pacientes via
temestre”

Grafico N° 03: Condicion de equipamiento de ambulancias clasificadas, por Red de Salud DIRESA
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Fuente: informe N° 147-2021-GRL-GRDS-DIRESA LIMA DEIS.
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D) SOBRE LA DEUDA DE PAGOS POR LOCACION DE SERVICIOS QUE EXISTEN EN LOS
CENTROS DE SALUD DE LA REGION LIMA

8. Mediante el Informe N° 127-2021-GRL-GRDS-DIRESA LIMA-OEPP-OPPIl con fecha 19 de
noviembre de 2021 la Direccion de la Oficina Ejecutora de Planeamiento y Presupuesto el cual
remite la actualizacién de demanda de recursos (locadores) bajo el siguiente detalle:

8.1

8.2

8.3

84

85

8.6

Mediante el Oficio N° 1559-2021-GRL-GRDS-DIRESA-HHHO-SBS-DE Ia Unidad
Ejecutora 401.HOSP. HUACHO-HUAURA-OYON Y SERV. BASICOS DE SALUD,
sefialaba que entre los meses de agosto a octubre existia una deuda por el total de S/
512,764.00 soles el cual realiza una proyeccion de noviembre a diciembre por la suma
de S/ 407,480.00 soles; la misma que actualiza su demanda de locadores por la suma
de S/ 809,022.95 soles.

Mediante el Oficio N°® 1874-2021-DIRESA-L-RS-CY-DE-OPP la Unidad Ejecutora 402.
Servicios Basicos de Salud Caiiete-Yauyos, sefialaba que por el mes de octubre
presentaba una deuda de S/ 187,750.00 soles, la cual realiza su proyeccion en los
meses de noviembre y diciembre por la suma de S/ 399,156.00 soles; la misma que
actualiza su demanda por la suma de S/ 559,258.00 soles.

Mediante el Oficio N°732-2021-DIRESA-L-HCR-DE la Unidad Ejecutora 403. Hospital
de Apoyo Rezola, sefialaba que existia una deuda entre los meses de abril a octubre
por un total de S/ 977,932.65 soles, la cual realiza una proyeccion entre los meses de
noviembre y diciembre por la suma de S/ 189,240.00 soles; la misma que actualiza la
demanda por la suma de S/ 1" 167,172.65.

Mediante el Oficio N® 1803-2021-GRL-GRDS-DIRESA-L-UE-1289/0PE la Unidad
Ejecutora 404. Hosp. Barranca-Cajatambo y Serv. Bésicos de Salud, sefialaba que
entre el mes de junio a octubre por un total de S/ 320,016.68 soles, la misma que realiza
una proyeccion entre los meses de noviembre y diciembre por un monto de S/
239,333.84 soles; la misma que actualiza la demanda de locadores por la suma de S/
501,585.00 soles.

Mediante el Oficio N° 1621-2021-UE. N°405 H-CH-SBS-DE-2021 la Unidad Ejecutora
405. Hospital Chancay, no menciona sobre deuda alguna, pero realiza una proyeccion
en los meses de noviembre y diciembre por la suma de S/ 92,706.00 soles; la misma
que actualiza la demanda por la suma de S/ 87,641.11 soles.

Mediante el Oficio N° 1082-2021-DIRESA-L-DRS-CH-M-DE/OPP la Unidad Ejecutora
406. REGION LIMA - SERV. BASICOS DE SALUD CHILCA-MALA, presentaba una
deuda en el mes octubre por un monto de S/ 1,040.00 soles. la cual realiza una
proyeccion entre los meses de noviembre y diciembre por la suma de S/ 69,200.00
soles; la misma que actualiza la demanda por la suma S/ 42,221.00 soles.

9de 21

Boulevard Saenz Pefia N° 155 — Huacho
Teléfono: 239 1323



E3

Gobierno Regional de Lima
Acuerdo de Consejo Regional N°363-2022-CR/GRL

8.7 Mediante el Oficio N° 1402-UE N° 407-RL-HH-SBS-DE-11-2021 la Unidad ejecufora
407. REGION LIMA - HOSPITAL HUARAL Y SERVICIOS BASICOS DE SALUD
sefialaba que presentaba una deuda entre los meses de junio a octubre por la suma de
S/ 1°323,487.08 soles, con una proyeccion de gastos entre los meses de noviembre y
diciembre por la suma de S7 433,788.08 soles; la misma que actualiza la demanda por
un monto de S/ 1°784,595.49 soles.

8.8 La Unidad Ejecufora 408.GOB.REG DE LIMA-RED DE SALUD DE HUAROCHIR!
presentaba una deuda entre el mes de junio a octubre la suma de S/ 1°277,212.00
soles, la cual realiza una proyeccion entre los meses de noviembre y diciembre por la
suma de S/ 17,800.00 soles; la misma que actualiza la demanda por la suma de S/
17294,300.00 soles.

8.9 La Direccion Regional de Salud presenta una proyeccion de recursos por coberturar por
un monto total de S/ 140,145.00 soles; de acuerdo a la actualizacion de brecha de
recursos de las cuales para los locadores de servicios de las Unidades Ejecutoras de
salud luego del reajuste se requiere la siguiente suma:

Cuadro N° 04 Brecha de locadores del sector salud - Gobiemo Regional de Lima (Unidad

Ejecutora)
UNIDADES EJECUTORAS 2.3.29.11 Locadores

400. REGION LIMA - DIRECCION REGIONAL DE SALUD -262,094.00
401. REGION LIMA - HOSP HUACHO - HUAURA-OYON Y SERV. BAS DE SALUD -809,023.00
402. REGION LIMA - SERVICIOS BASICOS CANETE - YAUYOS -470,214.32
403. REGION LIMA - HOSPITAL DE APOYO REZOLA -1'167,172.65
404. REGION LIMA - HOSP BARRANCA-CAJATAMBO Y SERV. BAS DE SALUD -501,585.00
405. REGION LIMA - HOSPITAL CHANCAY Y SERVICIOS BASICOS DE SALUD -87,642.00
406. REGION LIMA - SERVICIOS BASICOS DE SALUD CHILCA - MALA -42,221.00
407. REGION LIMA - HOSPITAL HUARAL Y SERVICIOS BASICOS DE SALUD -1757,279.12
408. REGION LIMA - RED DE SALUD DE HUAROCHIRI -17294,300.00

TOTAL <6'391,527.09

Fuente: Informe N° 127-2021-GRL-GRDS-DIRESA LIMA-OEPP-OPPII (Elaboracion propia)

9. Mediante el Informe N° 222-2021-OBS-DIPLAN-DIGEP/MINSA la Direccion General de Personal
de la Salud def Ministerio de Salud emite el informe técnico de validacion de PEAS y costos del
personal por servicios de terceros, en el marco del requerimiento de presupuesto adicional para
su financiamiento y continuidad, el cual manifiesta lo siguiente:

9.1 Segun la informacién constatada de las Unidades Ejecutoras de Salud de la Region
Lima, respecto al personal por servicio de terceros se verificaron y validaron un total de
2201 PEAS el cual presentan un déficit presupuestal identificado en:
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Grafico N° 04: proyeccion de PEAS validadas con déficit presupuestal en las UE del sector
Salud del GRL
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Fuente: Informe N° 222-20210BS-DIPLAN-DIGEP/MINSA

9.2 De igual manera se identifica el desagregado correspondiente al grupo ocupacional
siguiente:

a) 818 PEAS de servicios mensuales pertenecen al grupo ocupacional asistencial
representado en un total de 37.1% de la PEA total, establecidos en:
- 66 médicos generales (3% del total)
- 171 médicos especialistas (7.8% del total)
- 285 profesionales asistenciales (13% del total)
- 268 técnicos asistenciales (12.2% del total)
- 28 auxiliares asistenciales (1.3% del total)

b) 1363 PEAS de servicios mensuales que corresponden al grupo ocupacional
administrativo (62% de la PEA total), establecidos en:
- 203 profesionales administrativos (9.2% del total)
- 818 técnicos administrativos (37.2% del total)
- 342 auxiliares administrativos (15.5% del total)

¢) 20 PEAS de servicios mensuales no especifican su grupo ocupacional (0.9% del total)

9.3 Las Unidades Ejecutoras de Salud respecto a las personas juridicas por servicio de
terceros en sus ambitos respectivos identifican un total de 272 PEAS con déficit
presupuestal, identificados en los siguientes grupos:

a) 260 PEAS de servicios mensuales pertenecen al grupo ocupacional asistencial (95.6%
de la PEA total)
- 13 servicios de médicos en medicina general (5% del total)
- 207 servicios de médicos especialistas (76% del total)
- 40 servicios de profesionales asistenciales (14.6% de! total)
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b) 12 PEAS de servicios mensuales corresponden al grupo ocupacional administrativo (4.4.%

de la PEA total)
- 12 servicios de profesionales administrativos (4.4% del total)

Grafico N° 05: PEAS de empresas por servicio de terceros por U.E y grupo ocupacional
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Fuente: Informe N° 222-20210BS-DIPLAN-DIGEP/MINSA

9.4 Producto de la validacion efectuada a las Unidades Ejecutoras de Salud de la Region
Lima, relacionada con servicios por la modalidad de terceros tanto personas naturales
como personas juridicas y realizado el contraste para su verificacion se determina un
total de 2473 PEAS las mismas que resultan de la sumatoria mensual de servicios
realizados. La brecha de recursos humanos genera un déficit presupuestal por la suma
de S/ 602,431.56 soles (S/ 4'835,912.42 para personas naturales y S/ 1°866,519.14
soles para personas juridicas; de igual manera de recomienda a la Oficina de Recursos

humanos.

Grafico N° 06: Consolidado de PEAS por servicios de terceros de las UE del Sector salud

del GRL
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Fuente: Informe N° 222-20210BS-DIPLAN-DIGEP/MINSA
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10.  Mediante Oficio 2851-2022-GRL-GRDS-DIRESA LIMA-DG-OEPP con fecha 11 de noviembre
de 2022 [a Direccion Regional de Salud remite la informacion solicitada el cual toma como
referencia el Informe N° 207-2022-GRL-GRDS-DIRESA LIMA-OEPP-OPPI respecto a la
solicitud de la situacion de los locadores de servicios de las unidades Ejecutoras de Salud; el

cual contiene el siguiente detalle:

10.1 Mediante el Informe N° 177-2022-GRL-GRDS-DIRESA LIMA-OEPP-OPPI sn el mes de
setiembre del presente afio consolidé la demanda de recursos para locadores tanto como
persona natural como persona juridica siendo el monto fotal demandado de S/

9'953,739.66, distribuidos en:

Grafico N° 07: Consolidado por demanda de locadores por parte de las UE del sector

salud del GRL
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2121.500.00

555,471,660

2.209,240.00

o 2E3,200,00 |
4£21,347,00

i.760.792.21
6,594,797.21 |

10.2 Con la finalidad de validar la demanda de recursos en locadores se solicito a la Direccion
General de Personal de Salud, quien tiene a su cargo el Observatorio de Recursos humanos
mediante el INFORUSH la validacion de las PEAS, quien a través del Oficio N° D00031-
2022-DIGEP-MINSA, la Direccion General de Personal de Salud remite el informe sobre la
validacion de las PEAS por Unidad Ejecutora quedando de la siguiente manera:
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Grafico N° 08: Consolidado por validacién de DIGEP-MINSA sobre la demanda de locadores
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Fuente: Registro Nacional de personal de Salud (INFORUSH) proyeccion a diciembre de 2022.

11. De acuerdo a la validacion presupuestal de las 1997 drdenes de servicio, considerando los meses
pendientes de pago que se sustentan con la decumentacion solicitada por la DIRESA Lima a las
Unidades Ejecutoras de Salud, y proyectando el costo de la continuidad de los servicios hasta el
mes de diciembre de 2022 ha resultado que existe una demanda de S/ 8°357,356.60, en la que se
distribuyen en personas naturales y personas juridicas:

Grifico N° 09: Célculo de brechas al mes de diciembre de las UE del sector salud del GRL
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Fuente: Oficio N D00031-2022-DIGEP-MINSA

E) EL CUAL SE INFORMA LA CONVOCATORIA DE PLAZAS PRESUPUESTALES EN EL SECTOR
SALUD A NIVEL DE LAS 09 PROVINCIAS

12. Mediante el Informe N° 013-2021-GRL-GRDS-DIRESA LIMA-OEGDRRHH-OADRRHH la Direccion
de la Oficina de Administracion de Recursos Humanos de la Direccion Regional de Salud, el cual
informa sobre los concursos CAS COVID a nivel de las Redes el presente afio de acuerdo a la
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pagina institucional de cada Red de Salud indicando el niimero de convocatorias, sobre la
convocatoria de médicos, profesional no médico, técnico, auxiliar y de apoyo, el cual se indico a
través del siguiente gréfico:

Gréafico N° 10: Concursos CAS Redes de Salud
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Fuente: Informe N° 013-2021-GRL-GRDS-DIRESA LIMA-OEGDRRHH-QADRRHH

F) SOBRE DOCUMENTOS COMPLEMENTARIOS DE ESTABLECIMIENTOS DE SALUD EN PROCESO
| DE CATEGORIZACION Y/O RECATEGORIZACION IPRESS PUBLICAS

13.  Mediante el Oficio N® 2773-2022-GRL-GRDS-DIRESA-LIMA/DG la Direccion Regional de Salud
remite la informacion requerida haciendo referencia a documentos adjunios entre ellos el
Informe N° 156-2022-GRL-GRDS-DIRESA LIMA-DESI/DSS en la que indica lo siguiente:

13.1 El proceso de categorizacion conduce a clasificar los diferentes establecimientos de salud,
en base a niveles de complejidad y caracteristicas funcionales que permitan responder a las
necesidades de salud de la poblacion. Mientras tanto el proceso de recategorizacion debe
realizarse obligatoriamente a solicitud de parte cada tres afios o antes en caso varie la
complejidad del establecimiento de salud,

13.2 En el afio 2010 los establecimientos piblicos del Gobiemo Regional de lima habrian sido
categorizados, el cual comrespondia recategorizar el aiio 2019 debiéndose concluir el afio
2021 dicho proceso para los EESS del Primer Nivel de atencion de salud (puestos de salud,
centros de Salud). Un total de 315 establecimientos de salud del PNAS han participado en el
proceso de recategorizacion. Producto de este proceso existen 15 establecimientos de salud
que han elevado de categoria:
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Gréfico N° 11: Establecimientos de Salud que han elevado de categoria
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13.3 Se han categorizado 02 EESS nuevos: PS Pedro Luis Gomero con categoria -1 para la red
de Salud Huarochiri y PS Cochas con categoria I-1 en la Red de Salud Chilca Mala;
existieron EESS de las Redes de salud que no ingresaron al proceso de recategorizacion
debido a que contaban con resolucion de recategorizacion vigente; Red Huarochiri: PS Villa
Jardin Cucuya, PS El Valle, PS San Antonio y CS Lopez Guillén; Red de Cafiete Yauyos:

Fuente: Informe N° 156-2022-GRL-GRDS-DIRESA LIMA-DESIDSS

CS Quilmana y Red de Salud Chilca Mala: CS Mala.

13.4 De acuerdo al RENIPRESS (registro Nacional de Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud) las IPRESS piblicas del Gobiemo Regional de Lima son un total de 341, siendo 330
EESS del PNAS, 07 EESS del SNAS y 04 Servicios médicos de apoyo (SMA); los SMA son:
Laboratorios referenciales, hogar protegido, SAMU Barmranca y SAMU DIRESA Lima.

Resumido de la siguiente manera:
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Grafico N° 12: Total de IPRESS GRL
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G) SOBRE LA BASE LEGAL DEL LOCADOR DE SERVICIO (TERCEROS) - SECTOR SALUD

14.  El Articulo 1764 del Cadigo Civil aprobado mediante Decreto Legislativo N° 295, menciona que,
por la locacion de servicios, el locador se obliga, sin estar subordinado al comitente, a prestarle
sus servicios por cierto iempo o para un trabajo determinado, a cambio de una refribucién; en
esta misma concordancia el articulo 1766 menciona que el locador debe prestar personalmente
el servicio, pero puede valerse bajo su propia direccion y responsabilidad, de auxiliares y
sustitutos si la colaboracion de ofros esta permitida por el contrato o por los usos y no es
incompatible con la naturaleza de la prestacion.

15.  La Sexta Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM que
aprueba el reglamento de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, al realizar las precisiones
sobre la locacion de servicios menciona lo siguiente: “Las entidades solo pueden contratar a
personas naturales bajo la figura de Locacion de servicios prevista en el articulo 1764 del
codigo civil y sus nommas complementarias, para realizar labores no subordinadas, bajo
responsabilidad del titular”.

16.  El numeral 5.2 del articulo 5 de la Ley N° 31125, publicado el 19 de febrero de 2021, menciona:
“Queda prohibida la contratacion de profesionales de la salud, técnicos o auxiliares
asistenciales de la salud, bajo la modalidad de contrato por servicios prestados por terceros o
servicios no personales o de locacion de servicios en el Ministerio de Salud, sus organismos
plblicos, gobiemos regionales, gobiemos locales, EsSalud y sanidades de las Fuerzas
armadas y de la Policia Nacional del Perd, bajo responsabilidad administrativa, civil o penal del
jefe titular del pliego. Para el caso de locacion de servicios, se exceptia la situacion en la que,
por necesidad de servicios, ciertas especialidades sean requeridas y que no desarollen
actividades permanentes”.

17de 21

Boulevard S&enz Pefia N° 155 - Huacho
Teléfono: 239 1323



17.

18.

E3

Gobierno Regional de Lima
Acuerdo de Consejo Regional N°363-2022-CR/GRL

El numeral 3.1 del articulo de la Ley N° 31298, publicado el 21 de julio de 2021, detalla:
“Prohibase a las entidades mencionadas en el articulo 2, confratar personal a través de la
modalidad de locacion de servicios para cubrir puestos o funciones de caracter permanente,
bajo responsabilidad administrativa, penal y civil, de comesponder, de los funcionarios o
servidores que soliciten o autoricen la contratacion”. De igual manera el numeral 3.2 menciona
que, “Exceptilese de la disposicion establecida en el pamafo 3.1 la contratacion, bajo la
modalidad de locacion de servicios, de servicios de caracter urgente y temporal, debidamente
acreditados, y por un lapso que no podra exceder 6 meses calendario, bajo la misma
responsabilidad funcional descrita en el pamrafo 3.1°.

El numeral 2 de la Septuagésima Segunda disposicion complementaria final de la Ley N°
31365, Ley de presupuesto del Afio Fiscal 2022, dispone: “Suspéndase hasta el 31 de
diciembre de 2022, lo establecido en la Ley 31298, Ley que prohibe a las entidades piblicas
contratar personal mediante la modalidad de locacion de servicios para actividades de
naturaleza subordinada. La implementacion de lo establecido en el presente numeral se
financia con cargo a los recursos del presupuesto institucional de las respectivas entidades”.

H) SOBRE LAS MEDIDAS LEGISLATIVAS DECLARATIVAS DE NECESIDAD PUBLICA E INTERES
| REGIONAL - LEY ORGANICA DE GOBIERNOS REGIONALES

19.

20.

2.

23.

De acuerdo al Articulo 29.- Son atribuciones del Consejo Regional b) Aprobar, modificar o
derogar las normas que regulen o reglamenten los asunfos y materias de competencia y
funciones del Gobierno Regional de Lima.

Las medidas legislativas que declaran un asunto de “necesidad piblica e interés regional® son
aquellas cuya pretension orienta la actuacion del Estado a través de los Gobiemos
Subnacionales en pro de asegurar en concreto situaciones que benefician a la ciudadania en su
conjunto. Para tal efecio ia norma toma como referencia los aspectos o condiciones necesarias
como Utiles y valiosas en la Constitucion.

Las normas declarativas son mandatos que el Consejo Regional otorga al Gobierno Regional
para que éste priorice la ejecucion de una determinada accién, obra o infraestructura, esta es
promovida a través de una adecuada exposicion de motivos y finalidad piiblica en los niveles
correspondientes (politicas, programas, planes y/o lineamientos).

En base a ello cabe recordar que el Articulo 5.- de la Ley Organica de Gobiemos Regionales
(Ley N° 27867) en la que la misidn de los Gobiemnos Regionales es organizar y conducir la
gestion piblica regional de acuerdo a sus competencias exclusivas, comparlidas y delegadas,
en el marco de las politicas nacionales y secloriales, para contribuir al desarrollo infegral y
sostenible de la region.

Siendo esta la premisa y obligacion de los Gobiernos Regionales la norma antes mencionada
describe que el Consejo Regional es el drgano normativo y fiscalizador del Gobiemo Regional.
Le corresponden las funciones y atribuciones que se establecen en la presente Ley y aquellas
que le sean delegadas.
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24.  Elsector salud presenta una brecha historica con respecto a la demanda de recursos humanos
en el sector Salud del Gobierno regional de Lima, la Direccion Regional de salud del Gobierno
Regional de Salud y la Direccion de Planificacion del Personal de la Salud del Ministerio de
Salud tras la validacion realizada desde el contraste de informes de actividades efectuadas,
otros decumentos de conformidad de los servicios prestados y con las drdenes de servicios
identifico un total de 1997 drdenes de servicio pendientes de pago (1931 comrespondientes a
personas naturales y 66 pertenecientes a personas juridicas); las mismas que generan la
necesidad de un total de S/ 8°357,356.60 soles para la confinuidad de los servicios; informacion
descrita en los diferentes graficos expuestos en el presente informe en la que marca el
incremento de demanda de las Unidades Ejecutoras entre el 2021 y 2022 por un incremento de
5/ 1'654,925.04.

25.  Que, mediante las diferentes oficinas de recursos humanos del sector salud de! Gobiemo
regional de Lima desarrollan concursos publicos para la confratacion de servicios del personal
médico, no médico, técnico, auxiliar y de apoyo y que estas son expuestas en las plataformas
virtuales en las cuales las Unidades Ejecutoras a través de las redes de Salud realizan sus
convocatorias tal como se indica en el grafico N° 07 del presente informe. Cabe indicar que se
solicitd a las instancias correspondientes sobre la actualizacion de datos respecto a solicitado y
que al término de la emision del presente informe an no se cuenta.

26. La presents asesoria del Consejo Regional de Lima informa que bajo el Acuerdo de Gonsejo
Regional N° 232-2021-CR/GRL el pleno del Consejo en su articulo segundo declard de interés
y prioridad regional la asignacion demanda adicional de recursos de las unidades ejecutoras de
salud (...) asimismo en el articulo cuarto se exhorta al Gobemnador Regional de Lima solicitar al
Ministerio de Salud (MINSA), a través de la Direccidn Regional de Salud se evalie, si los gastos
incurridos por las Unidades Ejecutoras comesponden a su real necesidad y si es concordante
con los criterios técnicos asistenciales como: demanda de servicio, nivel y categoria de los
establecimientos enfre ofros, que permitan determinar y validar de manera efectiva las
necesidades para la operatividad y sostenibilidad optimas de los servicios de Salud en la
Region Lima, toda vez que en los Gifimos 6 afios estas vienen presentando demandas
adicionales que no son atendidas por el Sector.

En Sesi6n Ordinaria del Consejo Regional de Lima, realizada el dia 15 de diciembre de 2022,
desde la Sala de Sesiones “José Luis Romero Aguilar” del Consejo Regional de Lima, en la ciudad de
Huacho, con los consejeros regionales presentes y consejeros regionales conectados via el software de
video llamadas y reuniones virtuales ZOOM, se dio cuenta del pedido del visto; del debate entre los
miembros del Consejo Regional de Lima, y; con el voto por UNANIMIDAD de los consejeros regionales
presentes en la sesion ordinaria del consejo regional, y.

En uso de sus facultades conferidas en la Constitucion Politica del Estado, modificada por la Ley
N°27680, Ley Organica de Gobiemos Regionales N°27867 y sus modificatorias Leyes N°28968 y
N°29053,
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ACUERDO:

ARTIiCULO PRIMERO: APROBAR, el dictamen final del encargo recaido en el Acuerdo de Consejo
Regional N°229-2021-CR/GRL de la Comision Ordinaria de Salud, Poblacion e Inclusion Social, referente a
Carta N°012-2022-PCR.JRY/CRI/GRL, en la cual se {ratan los siguientes puntos:

- La CARTA N° 080-2021-HPLB-CRPH-CR/GRL, suscrita por el Sr. Hemando Pascual Livia
Bartolo consejero regional por la provincia de Huarochiri, mediante el cual solicita que se
convoque para la proxima sesion ordinaria del pleno del consejo regional al Director Regional
de Salud - Diresa Lima, a fin de que informe de manera detallada y documentada lo siguiente:

v Avance de la categorizacion y recategorizacion de los puestos de salud de las 09
provincias y en especial de la provincia de Huarochiri.

v Nimero de ambulancias operativas que estan en funcionamiento en las redes de salud
de las 09 provincias y en especial de la provincia de Huarochiri.

v Respecto a la deuda de pagos por locacion de servicios que existen en los centros de
salud de Ia region lima.

¥' Informe si se ha llevado a cabo concurso de plazas presupuestales a nivel de las 09
provincias

- PEDIDO VERBAL DE LA SRA. ALEXSANDRA MARIAPIA CANALES ARRASCUE,
CONSEJERA REGIONAL POR LA PROVINCIA DE HUAURA QUIEN SOLICITA:

v" Convocar para la proxima sesion del consejo regional al Gerente Regional de
Desarrollo Social, al Director Regional de Salud - Diresa y al director ejecutivo de la
Direccion Ejecutiva de Planeamiento y Presupuesto de Ia Direccion Regional de Salud
- Diresa, a fin de que informen respecto del caso del personal que se encuentra
impago en algunas redes de salud y hospitales, a nivel las nueve provincias, asimismo
informen si a la fecha se han tomado acciones al respecto y cusles serian las
soluciones a corfo plazo para esta problematica.

ARTICULO SEGUNDO: EXHORTAR a la Gerencia Regional de Desarrollo Social, analice, monitoree
y evalie el desempefio del Comité Técnico de Categorizacion de Direccion Regional de Salud para el
adecuado cumplimiento del proceso de categorizacion de las instituciones prestadoras de salud, redes de
servicios de salud y establecimientos de salud, de igual manera dicha instancia gerencial debera presentar el
Plan o los planes de trabajo del proceso de categorizacion anual a la Comision Ordinaria de Salud e Inclusion
Social y Personas con Discapacidad del Consejo Regional de Lima, en concordancia con fa nomativa legal
vigente.

ARTICULO TERCERO: APROBAR la conformacion del Comité de Alta Direccién en Sector Salud del
Gobiemo Regional de Lima para gestionar ante el Ministerio de Economia y Finanzas la solicitud de mayores
recursos financieros referido a los costos del personal por servicio de terceros en el marco del requerimiento
de presupuesto adicional para el funcionamiento y continuidad de los servicios en los Establecimientos de
Salud de la Region Lima, solicitud evaluada y validada mediante Oficio N° D000461-2022-DIGEP-MINSA
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emitida por la Direccién General de Personal de la salud del Ministerio de Salud; dicho comité debera estar
conformado por:

- Gobemador Regional

- Gerente Regional de Desamolio Social

- Gerente de Plancamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial
- Director Regional de Salud

- Congresistas Electos representantes de la Region Lima

- Consejeros Regionales de la Region Lima

ARTICULO CUARTO: EXHORTAR a la Gerencia Regional de Desarrollo Social, a fravés de la
Direccion Regional de Salud solicitar la actualizacion de informacion sobre la actualizacion de datos de
acuerdo al Informe N° 147-2019-GRL-GRDS-DIRESALIMA-DEIS donde la a Direccion Ejecutiva de
Inteligencia Sanitaria se describe el estado situacional ambulancias con Ia finalidad mejorar las brechas de
atencion del sector salud del Gobierno Regional de Salud; esta actualizacion debera ser emitida al pleno del
consejo regional en un plazo no mayor de 45 dias calendario; bajo responsabilidad funcional.

ARTICULO QUINTO: ENCOMENDAR a la Direccion Regional de Salud realizar el seguimiento y
< | acompafiamiento respectivo de los diferentes procedimientos referido a la realizacion de los concursos
pablicos y convocatorias de plazas presupuestadas en las diferentes Redes de Salud del Gobiemo Regional
de Lima con el propésito de confribuir con la mejora de la gestion con acciones de control y transparencia en el
marco de sus competencias y normativas vigentes.

ARTICULO SEXTOQ: DAR POR CONCLUIDO el encargo recaido en el Acuerdo de Consejo Regional
N®229-2021-CR/GRL, en mérito a los fundamentos expuestos en el presente Acuerdo de Consejo Regional.

ARTICULO SEPTIMO: DISPENSAR, el presente Acuerdo de Consejo Regional del tramite de lectura
y aprobacion del acta.

ARTICULO OCTAVO: Hl presente Acuerdo de Consejo Regional entrara en vigencia a partir del dia
siguiente de su publicacion en portal web del Estado Peruano (www.gob.pe/regionlima) para conocimiento y
fines.

POR TANTO:
Mando se registre, publique y cumpla.

o
f.Tu R0S LINO REYES YSLA

IDENTE DEL CONSEJO REGIONAL
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