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PRONUNCIAMIENTO N° 504-2022/OSCE-DGR

Entidad Universidad Nacional Agraria La Molina

Referencia Licitacion Publica N° 13-2022-UNALM-1, convocada para la
“Contratacion de la ejecucion de la obra: Mejoramiento y
ampliacion del servicio integral de los laboratorios a nivel de
pregrado de la facultad de pesqueria de la Universidad Nacional
Agraria La Molina distrito de La Molina - provincia de lima -
departamento de Lima, con codigo 2412953”.

1. ANTECEDENTES

Mediante Formulario de Solicitud de Emision de Pronunciamiento, recibido el 7 de
noviembre de 2022', subsanado el 17* y 24° de noviembre de 2022, complementado
el 13 de diciembre de 2022% el presidente del comité de seleccion a cargo del
procedimiento de seleccion de la referencia, remitio al Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), la solicitud de elevacion de cuestionamientos al
pliego absolutorio de consultas u observaciones e integracion de Bases presentada por
el participante AGALOBRAS S.A.C., en cumplimiento de lo dispuesto por el
articulo 21 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, adelante TUO de la
Ley, y el articulo 72 de su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N°
344-2018-EF, en adelante el Reglamento; y sus modificatorias.

Cabe indicar que en la emision del presente pronunciamiento se empled la
informacion remitida por la Entidad, mediante Mesa de Partes de este Organismo
Técnico Especializado, la cual tiene cardcter de declaracion jurada.

Asimismo, cabe precisar que en la emision del presente pronunciamiento se utilizé el
orden establecido por el Comité de Seleccion en el pliego absolutorio; y, el tema
materia de los cuestionamientos del mencionado participante, conforme al siguiente
detalle:
Cuestionamiento N° 1: Respecto a la absolucion de la consulta y/u observacion
N° 8, referida a la “presentacion de fideicomisos como
garantia para la entrega de adelantos”.
Cuestionamiento N° 2: Respecto a la absolucion de la consulta y/u observacion
N° 10, referida a la “definicidén de obras similares”.

2. CUESTIONAMIENTOS

Tramite Documentario N° 2022-22860831-LIMA
Tramite Documentario N° 2022-22882678-LIMA
Tramite Documentario N° 2022-22896381-LIMA
Tramite Documentario N° 2022-23073861-LIMA
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Cuestionamiento N° 1: Respecto a la absolucion de la consulta
y/u observacion N° 8, referida a la
“presentacion de fideicomisos como
garantia para la entrega de
adelantos”.

El participante AGALOBRAS S.A.C., cuestiond la absolucién de la consulta y/u
observacion N° 8, sefialando lo siguiente:

()

® [La entidad no ha absuelto nuestra observacion.

Siendo de obligatorio cumplimiento su absolucion, en virtud que la entidad ha
absuelto otro aspecto distinto a lo solicitado.

® Asimismo, segun los principios de libertad de concurrencia, e igualdad de trato a
que hace referencia el Art. 2 de la Ley de Contrataciones del Estado”. [Sic]

Base Legal

- Articulo 2 del TUO de la Ley: Principios que rigen las Contrataciones.
- Articulo 9 del TUO de la Ley: Responsabilidades esenciales.

- Articulo 16 del TUO de la Ley: Requerimiento.

- Articulo 29 del Reglamento: Requerimiento.

- Bases Estandar objeto de la presente convocatoria.

Pronunciamiento

En el presente caso, de la revision del numeral 2.5 del Capitulo II de la Seccidén
Especifica de las Bases de la convocatoria, se establece lo siguiente:

2.1. ADELANTOS®
2.1.1. ADELANTO DIRECTO
La Entidad otorgara 01 adelanto directo por el 10% del monto del contrato original.

EI contratista debe solicitar formalmente el ADELANTO dentro de los ocho (8) dias
siguientes a la suscripcion del contrato, adjuntando a su solicitud la garantia por
adelantos® mediante carta fianza o poéliza de caucién y el comprobante de pago
correspondiente. La Entidad debe entregar el monto solicitado dentro de los siete (7)
dias contados a partir del dia siguiente de recibida la solicitud del contratista.

Si la Entidad ha previsto la entrega de adelantos, debe prever el procedimiento para su entrega, conforme a lo previsto en
los articulos 181y 182 del Reglamento.

De conformidad con el articulo 153 del Reglamento, esta garantia debe ser emitida por idéntico monto y un plazo minimo
de vigencia de tres (3) meses, renovable por un plazo idéntico hasta la amortizacion total del adelanto otorgado. Cuando el
plazo de ejecucion contractual sea menor a tres (3) meses, las garantias pueden ser emitidas con una vigencia menor,
siempre que cubra la fecha prevista para la amortizacion total del adelanto otorgado.



Vencido el plazo para solicitar el adelanto no procede la solicitud.

2.1.2. ADELANTO PARA MATERIALES O INSUMOS

“La Entidad otorgara adelantos para materiales o insumos por el 20% del monto del
contrato original, conforme al calendario de adquisicion de materiales o insumos
presentado por el contratista.

La entrega de los adelantos se realizard en un plazo de 10 dias calendario previos a
la fecha prevista en el calendario de adquisicion de materiales o insumos para cada
adquisicion, con la finalidad que EL CONTRATISTA pueda disponer de los
materiales o insumos en la oportunidad prevista en el calendario de avance de obra
valorizado. Para tal efecto, EL. CONTRATISTA debe solicitar la entrega del adelanto
en un plazo de 10 dias calendario anteriores al inicio del plazo antes mencionado,
adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos’ mediante carta fianza o pdliza de
caucion y el comprobante de pago respectivo”.

Ahora bien, mediante la consulta y/u observacion N° 8, el participante
AGALOBRAS S.A.C., se senalo lo siguiente:

Consulta y/u Observacion N° 8

“En virtud del Principio de Libertad de Concurrencia previsto en el literal a) del articulo 2 de la

Ley de Contrataciones del Estado, solicitamos aceptar la posibilidad de presentar fideicomisos
como _alternativa adicional de garantia para la entrega de ADELANTOS, en el marco del presente
procedimiento de seleccion.

Como fundamento de lo solicitado, sefialamos que limitar la garantia para la entrega de adelantos a
la carta fianza o la péliza de caucion resulta limitativa a la concurrencia de proveedores. Por el
contrario, la posibilidad de incluir el fideicomiso como garantia alternativa para la entrega de
adelantos permitira a los postores contar con una alternativa legal valida para lograr el respaldo
financiero correspondiente a la entrega de adelantos, ya que permite la continuidad de la ejecucion
de la obra, sin que se genere perjuicio alguno a la Entidad. De esta manera se garantiza que exista
una mayor cantidad de proveedores en el procedimiento de seleccion”. [Sic]

Absolucion

“Analisis respecto de la consulta u observacion:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato. Nota: El postor adjudicado tendra la opcion de optar
como medio alternativo a la obligacion de presentar la garantia de fiel cumplimiento y de fiel
cumplimiento por prestaciones accesorias, la retencion del monto total de la garantia
correspondiente conforme a lo previsto en el Art. 2 numeral 2.2 punto i) del DU N°020-2022

Precision de aquello que se incorporard en las bases a integrarse, de corresponder:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato. Nota: El postor adjudicado tendra la opcion de optar
como medio alternativo a la obligacion de presentar la garantia de fiel cumplimiento y de fiel
cumplimiento por prestaciones accesorias, la retencion del monto total de la garantia
correspondiente conforme a lo previsto en el Art. 2 numeral 2.2 punto i) del DU N°020-2022". [Sic]

De conformidad con el articulo 153 del Reglamento, esta garantia debe ser emitida por idéntico monto y un plazo minimo
de vigencia de tres (3) meses, renovable por un plazo idéntico hasta la amortizacion total del adelanto otorgado. Cuando el
plazo de ejecucion contractual sea menor a tres (3) meses, las garantias pueden ser emitidas con una vigencia menor,
siempre que cubra la fecha prevista para la amortizacion total del adelanto otorgado.
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Es asi que, en cuanto lo cuestionado por el recurrente a través de su solicitud de
elevacion de cuestionamientos, mediante el Informe Técnico S/N, de fecha 07 de
noviembre de 2022, la Entidad indic6 lo siguiente:

()

Se aclara que en la Observacion N° 08 Y 02 dado que estan referidos a la presentacion de
un fideicomiso, por error se consigno la absolucion en la Observacion 01, donde el Comité
no acoge la observacion. De conformidad con el Art. 184.1° del Reglamento el cual
seniala: "La Entidad puede incorporar en las bases la obligacion de constituir un
fideicomiso para la administracion de los adelantos (a)". al ser potestad de la Entidad y de
la verificacion del requerimiento, se verifica que no es un requerimiento del area usuaria,
estando garantizados conforme a Ley.

Por lo tanto, siendo potestad de la Entidad, el de determinar si en las bases
administrativas el de constituir un fideicomiso para la administracion de los adelantos de

obra: portal razon, el comité especial determino no acoger dicha observacion, pero por
error no se registrd dicha absolucion en la observacion correcta.

Asimismo, se hace mencion que en la referente a la Observacion 01 y 07 donde se solicita
que el postor adjudicado tenga la opcion de optar como medio alternativo a la obligacion
de presentar la garantia de fiel cumplimiento y de fiel cumplimiento por prestaciones
accesorias, par la retencion del monto total de la garantia en conformidad del Art. 2
numeral 2.2 punto i) del DU N° 020-2022, este comité acogio la observacion precisando
que El postor adjudicado tendrad la opcion de optar como medio alternativo a la obligacion
de presentar la garantia de fiel cumplimiento y de fiel cumplimiento por prestaciones
accesorios, la retencion del monto total de la garantia correspondiente conforme a lo
previsto en el Art. 2 numeral 2.2 punto il del DU N°020-2022, que por error no se
consigno en la Observacion N° 01, pero si en la Observacion N° 07, tal como consta en las
bases integradas en el Numeral 23 Requisitos para perfeccionamiento del contrato (pag.

19)(..) . [Sic]

Asimismo, teniendo en cuenta lo cuestionado por el recurrente, mediante el Informe
Técnico S/N, de fecha 17 de noviembre de 2022, la Entidad indicé lo siguiente:

()

> Respecto a la consulta y/o observacion N° 08

De conformidad con el numeral Art. 184.1 del articulo 184 del RLCE el cual
sefiala "La Entidad puede incorporar en las bases la obligacion de constituir un
fideicomiso para la administracion de los adelantos destinados a la ejecucion de
obra cuando el valor referencial o presupuesto del proyecto sea igual o superior a
cinco millones y 00/100 Soles (S/ 5 000 000,00), con el fin de garantizar que
dichos recursos, durante su ejecucion, se apliquen exclusivamente a la obra
contratada.”

Asimismo, en el Arl. 181.3. del RLCE a la letra dice "Cuando los documentos del
procedimiento de seleccion establezcan la constitucion de un fideicomiso para la

administracion de los adelantos, es de aplicacion lo dispuesto en los articulos 184
y185”




Siendo potestad de la Entidad y de la verificacion del requerimiento, se verifica
que no es un requerimiento del drea usuaria, estando garantizados conforme a

Teniendo en cuenta el Decreto Supremo N°0234-2022-EF en su Art. 5 VIGENCIA,
recien a los 15 dias hadbiles contados a partir del dia siguiente de su publicacion
entra en vigencia, siendo dicha fecha el 28/10/2022. Asimismo, en la Tercera
Disposicion Complementaria, se indica que los procedimientos de seleccion
iniciados antes de la entrada de la vigencia de la presente norma se rigen por las
normas vigentes al momento de su convocatoria.

(.) 7. [Sic]

(El resaltado y subrayado es agregado)

Ahora bien, en atencion al tenor de lo cuestionado por el recurrente, corresponde
senalar lo siguiente:

> Tanto del contenido del articulo 16 del TUO de la Ley, como del articulo 29
del Reglamento, se desprenden las facultades exclusivas que posee el Area
Usuaria de la Entidad, para poder elaborar y modificar el presente
requerimiento; siendo — por tanto — la nica responsable de que el mismo sea
adecuado y que se asegure la calidad técnica para la finalidad publica que se
estaria persiguiendo.

Asimismo, es preciso sefialar que, la normativa de las compras publicas, a
través de la Opinion N° 002-2020/DTN, indicé que, el area usuaria es la
dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para
definir las caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se
habran de contratar.

> Asimismo, cabe sefialar que, el Art. 184 del Reglamento establece que “la
Entidad puede incorporar en las bases la obligacion de constituir un
fideicomiso para la administracion de los adelantos destinados a la ejecucion
de obra”; y del mismo modo, el contenido del numeral 2.6, del Capitulo II, de
la Seccion Especifica de las Bases Estandar, establece sobre el Fideicomiso,
que, “ésta disposicion se incluye cuando la Entidad considere la obligacion
de constituir un fideicomiso para la administracion de los adelantos” .

Asi, se puede colegir que, la constitucion de un Fideicomiso para la
administracion de los adelantos destinados a la ejecucion de la obra,
efectivamente resultan de caracter facultativo, siendo que, la Entidad debera
determinar si corresponde la inclusion del “fideicomiso de adelanto de obra ™.

> Ahora bien, con relacion a lo cuestionado por el recurrente, cabe tener en
consideracion lo sefialado por el area usuaria de la Entidad, mediante los
informes técnicos previamente citados, a través de los cuales, se habria
aclarado que no se incluird el “fideicomiso de adelanto de obra”, toda vez que
“no es un requerimiento del area usuaria’; lo cual resultaria congruente con
lo sefialado en el referido articulo 184 del Reglamento, en virtud del cual la
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constitucion de un fideicomiso para la administracion de los adelantos resulta
ser una potestad de la Entidad, méxime si ello no se habria previsto en los
Gastos Generales del Expediente Técnico de Obra.

En ese sentido, considerando lo sefialado en los parrafos precedentes, y en la medida
que, la pretension del solicitante estaria orientada a que la Entidad aclare y precise si
constituird un “fideicomiso de adelanto de obra”; este Organismo Técnico
Especializado ha decidido ACOGER el presente cuestionamiento, por lo que se
emitiran las siguientes disposiciones al respecto:

- Se deberi tener en cuenta® lo sefialado por la Entidad mediante los informes
técnicos de fechas 7 y 17 de noviembre de 2022.

- Correspondera al Titular de la Entidad, implementar las directrices
pertinentes en futuros procedimientos de seleccion, a fin que el comité de
seleccion cumpla con absolver a las consultas y/u observaciones formuladas,
de forma motivada, clara y precisa, conforme a lo dispuesto en el Art. 72 del
Reglamento del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado y el numeral 6.2
de la Directiva N° 009-2019-OSCE/CD; a fin de reducir la ocurrencia de
situaciones que deban corregirse con posterioridad.

Cabe sefialar que, se debera dejar sin efecto todos los extremos de las Bases y el
Pliego, que se opongan a lo dispuesto en las presentes disposiciones.

Sin perjuicio de lo previamente expuesto, cabe sefialar que, mediante el Informe
Técnico S/N, de fecha 07 de noviembre de 2022, la Entidad indic6 lo siguiente:

()

Se aclara que en la Observacion N° 08 Y 02 dado que estan referidos a la presentacion de
un fideicomiso, por error se consigno la absolucion en la Observacion 01, donde el Comité
no acoge la observacion. De conformidad con el Art. 184.1° del Reglamento el cual
seniala: "La Entidad puede incorporar en las bases la obligacion de constituir un
fideicomiso para la administracion de los adelantos (a)". al ser potestad de la Entidad y de
la verificacion del requerimiento, se verifica que no es un requerimiento del area usuaria,
estando garantizados conforme a Ley.

()

Asimismo, se hace mencion que en la referente a la Observacion 01 y 07 donde se solicita
que el postor adjudicado tenga la opcion de optar como medio alternativo a la obligacion
de presentar la garantia de fiel cumplimiento y de fiel cumplimiento por prestaciones
accesorias, par la retencion del monto total de la garantia en conformidad del Art. 2
numeral 2.2 punto i) del DU N° 020-2022, este comité acogio la observacion precisando
que El postor adjudicado tendrda la opcion de optar como medio alternativo a la obligacion
de presentar la garantia de fiel cumplimiento y de fiel cumplimiento por prestaciones
accesorios, la retencion del monto total de la garantia correspondiente conforme a lo

¥ (Cabe sefialar que no resulta necesaria la implementacion de la presente disposicion en las Bases

Integradas Definitivas.



previsto en el Art. 2 numeral 2.2 punto il del DU N°020-2022, que por error no se
consigno en la Observacion N° 01, pero si en la Observacion N° 07, tal como consta en las
bases integradas en el Numeral 23 Requisitos para perfeccionamiento del contrato (pag.

19)(...) 7. [Sic]

En ese sentido, considerando las aclaraciones brindadas por la Entidad, se emitiran
las siguientes disposiciones al respecto:

- Se deberia tener en cuenta como absolucion de las consultas y/u
observaciones N° 8 y N° 2, conforme lo sefialado por la Entidad mediante el
Informe Técnico S/N, de fecha 07 de noviembre de 2022, lo siguiente:

“NO SE ACOGE: De conformidad con el Art. 184.1° del Reglamento el cual seniala: "La
Entidad puede incorporar en las bases la obligacion de constituir un fideicomiso para la
administracion de los adelantos (;)", al ser potestad de la Entidad y de la verificacion del
requerimiento, se verifica que no es un requerimiento del drea usuaria, estando
garantizados conforme a Ley”.

- Se debera tener en cuenta como absolucion de la consulta y/u observacion
N° 1, el siguiente texto, conforme lo sefialado por la Entidad mediante el
Informe Técnico S/N, de fecha 07 de noviembre de 2022:

“Analisis respecto de la consulta u observacion:

Se acoge la observacion, se precisa que se tomard en cuenta lo especificado en el Art. 2,
numeral 2.2, punto i) del D.U. N° 020-2022, para la garantia de fiel cumplimiento y del
fiel cumplimiemto por prestaciones accesorias, para la suscripcion del contrato.

Precision de aquello que se incorporard en las bases a integrarse, de corresponder:
a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato. Nota: El postor adjudicado tendra la opcion

de optar como medio alternativo a la obligacion de presentar la garantia de fiel
cumplimiento y de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, la retencion del monto”.

- Se dejara sin efecto todo extremo que se opongan a las disposiciones
precedentes, incluyendo la absolucion de las consultas u observaciones N° 1,
N° 8 y N° 2, del pliego absolutorio publicado por la Entidad.

- Corresponde que el Titular de la Entidad imparta directrices
correspondientes a fin que el comité de seleccion absuelva todas las consultas
y/u observaciones formuladas por los participantes, de tal manera que se
realice un analisis detallando de manera clara y precisa lo solicitado por cada
participante, de conformidad con lo sefialado en el articulo 72 del Reglamento
y en la Directiva N° 23-2016/OSCE/CD.

Cabe precisar que, se debera dejar sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y
de las Bases que se opongan a la disposicion precedente.



Finalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion encargados de
elaborar el requerimiento, indagacion de mercado, el pliego absolutorio y el Informe
Técnico, asi como la atencion de los pedidos de informacion requeridos, en virtud
a la emision del presente pronunciamiento, con independencia del régimen juridico
que los vincule a la Entidad, son responsables de la informacion que obra en los
actuados para la adecuada realizacion de la contratacion.

Cuestionamiento N° 2: Respecto a la absolucion de la consulta y/u
observacion N° 10, referida a la “definicion de
obras similares”.

El participante AGALOBRAS S.A.C., cuestiond la absolucion de la consulta y/u
observacion N° 10, sefialando lo siguiente:

“(.)

o Al respecto, tal como se ha sefialado el articulo 49° del Reglamento establece que
la Entidad verificara la calificacion de los postores de acuerdo a los requisitos que
se indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar
que estos cuenten con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato, siendo
que los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:
capacidad legal, capacidad técnica y profesional y experiencia del postor.

En ese sentido, para considerarse similar bastara que el contrato que se proponga
a efectos de la calificacion de la experiencia contenga algunas de las
caracteristicas esenciales que definen la naturaleza de la obra que se pretende
realizar, de lo que se concluye que, para acreditar la experiencia, los potenciales
postores podrian presentar trabajos de iguales o parecidas caracteristicas a los
que son objeto de la convocatoria.

e Asimismo, segun los principios de libertad de concurrencia, e Igualdad de trato a
que hace referencia el Art. 2 d la Ley de Contrataciones del Estado.

El no _acogimiento de nuestra observacion estd vulnerando y contraviene el
articulo 49 del Reglamento de la Ley de contrataciones del estado vigente, en la

cual se establece que la Entidad verificard la calificacion de los postores de
acuerdo a los requisitos que se indiquen en los documentos del procedimiento de
seleccion, a fin de determinar que estos cuenten con las capacidades necesarias
para ejecutar el contrato, siendo que los requisitos de calificacion que pueden
adoptarse son los siguientes: capacidad legal, capacidad técnica y profesional y
experiencia del postor”. [Sic]

Base Legal

- Articulo 2 del TUO de la Ley: Principios que rigen las Contrataciones.
- Articulo 9 del TUO de la Ley: Responsabilidades esenciales.

- Articulo 16 del TUO de la Ley: Requerimiento.

- Articulo 29 del Reglamento: Requerimiento.



- Bases Estandar objeto de la presente convocatoria.

Pronunciamiento

En el presente caso, de la revision del numeral 3.2. del Capitulo III de la Seccion
Especifica de las Bases de la convocatoria, se establece lo siguiente:

“B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
()
®  Para sustentar lo requerido en obras similares se deberd adjuntar documentacion técnica
donde se indique las caracteristicas de la edificacion o documentacion adicional de la cual
pueda desprenderse la experiencia de El Postor.

® La definicion de obras similares se encuentra en el punto “Definicion de obras similares”,
de los presentes Términos de Referencia.

e Al menos una (01) de las obras similares presentadas por el postor, debe corresponder a
una obra ejecutada para la ensefianza, capacitacion o investigacion.

Se considerard obra similar a: construccion y/o instalacion y/o mejoramiento y/o implementacion
Yo _ampliacion y/o remodelaciones ejecutadas en edificaciones, que cuenten en una misma

infraestructura con los siguientes componentes:

- Construccion y/o reforzamiento de estructuras de concreto armado.
- Construccion y/o remodelacion arquitectonica.

- Instalaciones Sanitarias.

- Instalaciones Eléctricas”. [Sic]

Ahora bien, mediante la consulta y/u observacion N° 10, el participante
AGALOBRAS S.A.C., se sefal6 lo siguiente:

Consulta y/u Observacion N° 10

“(.)

Por lo que, en rigor a la experiencia de cumplimiento de los principios de libre concurrencia y
competencia, razonabilidad y trato justo e igualitario a que hace referencia el Art. 2 de la Ley de
Contrataciones del Estado, SOLICITAMOS, se debe de considerar valido para acreditar la
experiencia_del postor, ampliar el alcance de la definicion de obras similares, cuya terminologia
de dicha obra sea la de: creacion y/o recuperacion, por los siguientes motivos:

Z2_Creacion: la cual es sinonimo de construccion y/o instalacion;

._Recuperacion: la cual es sinonimo de mejoramiento y/o implementacion y/o ampliacion y/o
remodelacion;

Que cuenten_en una misma infraestructura con los siguientes componentes.
*Construccion y/o reforzamiento de estructuras de concreto armado.

* Construccion y/o remodelacion arquitectonica.

* Instalaciones Sanitarias.

* Instalaciones Eléctricas”. [Sic]

Absolucion
“Analisis respecto de la consulta u observacion:

No se acoge la observacion, se aclara que se considera obras similares, obras que en la ejecucion
de una misma infraestructura cuente con los componentes de:




*Construccion y/o deformaciones de estructuras *Construccion y/o remodelacion arquitectonica
*Instalaciones Sanitarias *Instalaciones Eléctricas”. [Sic]

Es asi que, en cuanto lo cuestionado por el recurrente a través de su solicitud de
elevacion de cuestionamientos, mediante el Informe Técnico S/N, de fecha 07 de
noviembre de 2022, la Entidad indic6 lo siguiente:

‘4'( )
El Comité especial determind que no es necesario acoger la observacion debido a lo

mismo que dice la observacion las palabras creacion y recuperacion son sinénimo de lo
especificado en las bases administrativas, por lo que se aclaro que se considerara como

obras similares, obras que en su ejecucion de una misma infraestructura cuenten con los
componentes de:

Construccion y/o reformaciones de estructuras
Construccion y/o remodelacion arquitectonica
Instalaciones Sanitarias
Instalaciones Eléctricas

Independientemente a la denominacion que tenga la obra, bastaria con que la obra cuente
en su ejecucion con los componentes antes mencionados para ser considerado como obras
similares para determinar su experiencia’”. [Sic]

(El resaltado y subrayado es agregado)

Sobre el particular, cabe sefialar que las Bases Estandar objeto de la presente
contratacion, establece, entre otros, el requisito de calificacion “Experiencia del
postor en la especialidad”, el cual se acreditard mediante el monto facturado
acumulado de contratos iguales o similares; siendo que, se debe entender como
“similares” a aquellos contratos que compartan caracteristicas similares con el
contrato objeto de la convocatoria.

Asi, dichas Bases Estandar disponen que, en el requisito de calificacion “Experiencia
del postor en la especialidad” se debe consignar el monto facturado acumulado que
acreditaran los potenciales postores, y la definicion de obras similares para
determinar qué obras podran ser parte de dicho monto facturado.

En tal sentido, corresponde sefalar que, los potenciales postores podran acreditar la
experiencia obtenida durante la ejecucion de sus trabajos, lo cual se materializara
mediante la facturacion en contratos que la Entidad defina como similares en las
Bases.

Asimismo, cabe sefalar que la Direccion Técnico Normativa mediante la Opinién N°
030-2019/DTN, establecid que “(...) la_normativa de contrataciones del Estado no
ha establecido que las obras similares deban ser exactamente iguales, sino
unicamente que la obra que se proponga para acreditar la experiencia tenga las
caracteristicas de aquella que se pretende realizar; en esa medida, es necesario que
el Comité de Seleccion, atendiendo a la naturaleza de la obra objeto de la
convocatoria, incluya dentro de las Bases qué caracteristicas seran consideradas a
efectos de verificar la experiencia en obras similares. De esta manera, el Comité de
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Seleccion al momento de definir los alcances de una obra similar debe precisar — en
las Bases- que trabajos resultan parecidos o semejantes a aquellos que deben
ejecutarse en la obra objeto de la convocatoria; para tal efecto, debe considerarse
que —tanto para la contratacion de una obra como para la determinacion de
aquellas que le resultan similares el listado de actividades contemplado en la
definicién de “obra” del Anexo Unico del Reglamento no tiene un cardcter taxativo
(...)” (El subrayado y resaltado es nuestro).

Asi, corresponde sefalar que, los potenciales postores podran acreditar la experiencia
obtenida durante la ejecucion de sus trabajos, lo cual se materializara mediante la
facturacion en contratos que la Entidad defina como similares en las Bases, siendo
que, dicha definiciéon comprende contratos que compartan caracteristicas esenciales
referidas a su naturaleza, uso, funcion, entre otras, con el contrato objeto de la
convocatoria, teniendo en cuenta el concepto de obra determinado en el Reglamento,
asi como otro términos que tenga caracteristicas semejantes a lo se pretende realizar.

De manera previa al andlisis del presente cuestionamiento, cabe sefialar que,
considerando lo expuesto por la Entidad en los citados informe técnicos, cabe sefialar
que el OSCE no ostenta calidad de perito técnico dirimente respecto a las posiciones
de determinadas caracteristicas técnicas, conforme a lo descrito en el Comunicado N°
011-2013-OSCE/PRE.

Ahora bien, en atencion al tenor de lo cuestionado por el recurrente, cabe seialar que
la Entidad, como mejor conocedora de las necesidades que desea satisfacer, mediante
el Informe Técnico S/N, de fecha 17 de noviembre de 2022, habria decidido ratificar
la definicion de obras similares prevista en el requisito de calificacion “Experiencia
del Postor”, sefalando que “no es mecesario acoger la observacion debido a lo
mismo que dice la observacion las palabras creacion y recuperacion son sinonimo
de lo especificado en las bases administrativas”.

Asi, se puede colegir que la Entidad habria sefialado que los términos “creacion y
recuperacion” también se encontrarian comprendidos en la definicion de obras
similares prevista en el requisito de calificacion “Experiencia del Postor”, conforme a
lo alcances sefialados en la consulta y/u observacion materia de cuestionamiento;
siendo que, a efectos de no generar confusion entre los potenciales postores, resulta
razonable que sean implementados en las Bases Integradas Definitivas.

En ese sentido, considerando lo sefialado precedentemente, y que la pretension del
recurrente estaria orientada a que se precise que se aceptard los términos de “creacion
y/o recuperacion” en la definicion de obras similares prevista en el requisito de
calificacion “Experiencia del Postor”; este Organismo Técnico Especializado ha
decidido ACOGER el presente cuestionamiento.

Sin perjuicio de lo anterior, se advierte que la Entidad ha consignado la condicion de
que “al menos una (01) de las obras similares presentadas por el postor, debe
corresponder a una obra ejecutada para la ensefianza, capacitacion o
investigacion”, lo cual no se condice con lo lineamientos previstos en las Bases
Estandar aplicables al presente procedimiento de seleccion, dado que estas precisan
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que ‘“no se puede exigir que el ejecutor de obra cuente con una determinada
experiencia expresada en tiempo (arios, meses, etc.) o numero de contrataciones”.

Asimismo, se aprecia que la Entidad habria establecido condiciones relativas a la
acreditacion del requisito de calificacion “Experiencia del postor en la especialidad”,
que podria generar confusion entre los participantes, dado que estaria excediendo los
lineamientos previstos en las Bases Estandar aplicables al presente procedimiento de
seleccion, maxime si aquellas ya prevén una determinada forma de acreditacion.

por lo que se emitira la siguiente disposicion al respecto:
- Se adecuarai el requisito de calificacion “Experiencia del Postor” del numeral

3.2. y el numeral 6.3.4., ambos del Capitulo III de la Seccioén Especifica de las
Bases Integradas Definitivas, conforme a lo siguiente:

“B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
()

® La definicion de obras similares se encuentra en el punto “6.3.4.2
Definicion de obras similares” de los presentes Términos de Referencia.

Se considerara obra similar a: construccion y/o instalacion y/o mejoramiento y/o
implementacion y/o ampliacion y/o remodelaciones ejecutadas en edificaciones de
Entidades Publicas o privadas de cardacter educativa superior y/ hospitales, que
cuenten en una misma infraestructura con los siguientes componentes:

- Construccion y/o reforzamiento de estructuras de concreto armado.
- Construccion y/o remodelacion arquitectonica.

- Instalaciones Sanitarias.

- Instalaciones Eléctricas

-Instalaciones electromecdanicas.

Cabe senialar que los términos relativos a obras de “creacion y/o recuperacion”,
también se encuentran comprendidos en la definicion de obras similares”. [Sic]

Cabe precisar que, se debera dejar sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y
de las Bases que se opongan a la disposicion precedente.

Finalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion encargados de
elaborar el requerimiento, indagacion de mercado, el pliego absolutorio y el Informe

Técnico, asi como la atencion de los pedidos de informacion requeridos, en virtud
12



a la emision del presente pronunciamiento, con independencia del régimen juridico
que los vincule a la Entidad, son responsables de la informacion que obra en los
actuados para la adecuada realizacion de la contratacion.

3.  ASPECTOS REVISADOS DE OFICIO

Si bien el procesamiento de la solicitud de pronunciamiento, por norma, versa sobre
los supuestos cuestionamientos derivados de la absolucion de consultas y/u
observaciones, y no representa la convalidacion de ninglin extremo de las Bases, este
Organismo Técnico Especializado ha visto por conveniente hacer indicaciones
puntuales a partir de la revision de oficio, segun el siguiente detalle:

3.1 Respecto a la formacion académica del plantel profesional clave:

De la revision del cargo de “Ingeniero Electromecénico” del numeral 6.3.2 del
Capitulo III de la Seccion Especifica de las Bases Integradas “No Definitivas” y el
Requisito de Calificacion - Formacion Académica del plantel profesional clave para
el cargo de “Ingeniero Electromecanico”, se advierte la siguiente diferencia:

Requisito de Calificacion - Formacion Cargo de “Ingeniero Electromecdnico” del
Académica del plantel profesional clave para el numeral 6.3.2 del Capitulo 111 de la Seccion
cargo de “Ingeniero Electromecdnico” Especifica de las Bases Integradas

Titulo profesional en Ingeniero Mecanico | Titulo profesional en Ingeniero Mecanico
Electricista o Ingeniero Mecanico Eléctrico o | Electricista o Ingeniero Mecdanico Eléctrico o
Ingeniero Mecdanico o Ingeniero Eléctrico o | Ingeniero Mecanico o Ingeniero Eléctrico o
Ingeniero Electricista, colegiado y habilitado. Ingeniero  Electricista o Ingeniero _ Civil,
colegiado y habilitado.

(El resaltado y subrayado es agregado)

Es asi que, se observa las incongruencias detalladas entre el cargo de “Ingeniero
Electromecanico” del numeral 6.3.2 del Capitulo III de la Seccidén Especifica de las
Bases Integradas “No Definitivas” y el Requisito de Calificacion - Formacion
Académica del plantel profesional clave para el cargo de “Ingeniero
Electromecanico”:

Es asi que, mediante el Informe Técnico S/N, de fecha 17 de noviembre de 2022, la
Entidad indic6 lo siguiente:

“(..)

En la elaboracion del TDR en el numeral 6.3.2 y en los requisitos de calificacion se habian
consignado como formacion académica al “Ingeniero Civil” para el especialista en
Ingeniero Electromecanica, sin embargo, al ser revisado para el técnico de ejecucion de
obras, sugieren suprimir la formacion académica de “Ingeniero Civil”, hecho que genero
un_error involuntario dado que solo se realizado en la parte de requisitos de calificacion

omitiendo suprimir en el numeral 6.3.2. del TDR. Debiendo ser lo corecto lo esgcittcado
en los REQUISITOS DE CALIFICACION”. [Sic]

(El resaltado y subrayado es agregado)
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En tal sentido, considerando lo sefialado por la Entidad; con ocasién de la integracion
definitiva de las Bases, se emitiran las siguientes disposiciones:

- Se adecuara el cargo de “Ingeniero Electromecéanico” del numeral 6.3.2 del
Capitulo III de la Seccion Especifica de las Bases Integradas Definitivas,
conforme lo siguiente:

“Titulo profesional en Ingeniero Mecanico Electricista o Ingeniero Mecanico Eléctrico o
Ingeniero Mecdnico o Ingeniero Eléctrico o Ingeniero Electricista o—ngentero—Civit,
colegiado y habilitado”.

Cabe senalar que, se deberd dejar sin efecto todo extremo de las Bases o Pliego
absolutorio que se oponga a la presente disposicion.

3.3 Respecto a la experiencia del plantel profesional clave:

De la revision del cargo de “Asistente técnico de ejecucion de obra” del numeral 6.3.2
del Capitulo III de la Seccion Especifica de las Bases Integradas “No Definitivas” y
el Requisito de Calificacion - Experiencia del plantel profesional clave para el cargo
de “Asistente técnico de ejecucion de obra”, se advierte la siguiente diferencia:

Requisito de Calificacion - Experiencia del
plantel profesional clave para el cargo de
“Asistente técnico de ejecucion de obra”

Cargo de “Asistente técnico de ejecucion
de obra” del numeral 6.3.2 del Capitulo 111
de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas

Experiencia minima de dos (02) afios, como
asistente de obra, residente de obra y/o
supervisor de obra, y/o inspector de obra
y/o jefe de supervision en la ejecucion de
obras de edificaciones, que se computara
desde la colegiatura.

Experiencia minima de dos (02) arios, como
asistente de obra, residente de obra y/o
supervisor de obra, y/o inspector de obra
y/o jefe de supervision en la ejecucion de
obras de edificaciones educativas, que se

computara desde la colegiatura.

(El resaltado y subrayado es agregado)

Al respecto, se advierte que existirian incongruencias entre el cargo de “Asistente
técnico de ejecucion de obra” del numeral 6.3.2 del Capitulo III de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas “No Definitivas” y el Requisito de Calificacion -
Experiencia del plantel profesional clave para el cargo de “Asistente técnico de
ejecucion de obra”.

Es asi que, mediante el Informe Técnico S/N, de fecha 17 de noviembre de 2022, la
Entidad indic6 lo siguiente:

()

En la elaboracion del TDR, en el numeral 6.3.2 y en los requisitos de calificacion solo se
habia consignado como experiencia del asistente de obra; obras de edificaciones
Educativas, sin embargo, al ser revisado los TDR por el area usuaria (facultad) y por el
comité especial, sugirieron suprimir experiencia en edificaciones educativas, cambio que
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solo se realizo en la parte de los requisitos de calificacion, omitiendo suprimir en el

numeral 6.3.2 t]el TDR. Debiendo se lo correcto lo especificado en los REQUISITOS DE
CALIFICACION.

Asimismo, en las bases de seleccion se esta solicitando un Asistente técnico, dicho
requisito contradice a lo establecido en las bases estandar aprobadas por la Directiva N°
001-2019-OSCE/CD, por ende, se debe suprimir al "asistente técnico de ejecucion de
obra'', del requisito_como_personal clave, a_fin no_contravenir _lo_estipulado en la

mencionada directiva”. [Sic]

En ese sentido, con ocasion de la integracion definitiva de las Bases, se emitird la
siguiente disposicion:

- Se suprimira del personal clave el perfil de “Asistente técnico de ejecucion
de obra”.

- Se adecuara el perfil del cargo “Asistente técnico de ejecucion de obra”,
conforme el siguiente detalle:

“Experiencia minima de dos (02) afios, como asistente de obra, residente de obra y/o
supervisor de obra, y/o inspector de obra y/o jefe de supervision en la ejecucion de obras
de edificaciones, que se computard desde la colegiatura”.

Cabe precisar que, debera dejarse sin efecto toda disposicion de las Bases o del
Pliego Absolutorio que se oponga a lo establecido en la presente disposicion.

3.4 Respecto a las otras penalidades

De la revision del numeral 6.24.2 “Otras penalidades aplicables” del Capitulo III de la
Seccion Especifica de las Bases Integradas “No Definitivas”, se advierte que no se
habrian incluido las penalidades establecidas en las Bases Estandar aplicables al
objeto de la presente convocatoria.

Sobre el particular, mediante el Informe Técnico S/N, de fecha 17 de noviembre de
2022, la Entidad indic6 lo siguiente:

“(-)

Al respecto se precisa que la penalidad N° 03 Personal clave establecido en su oferta
(Cuando EI Contratista no cumple con proveer el personal clave establecido en su
propuesta técnica), corresponde a lo penalidad N° 02 de otras penalidades de las bases
estandar.

En cuanto a la penalidad N° 01 de otras penalidades de las bases estandar, se omitio
considerar en el numeral 6.24.2 "otras penalidades aplicables" del TDR. El cual deberd
ser adecuado en las bases integradas definitivas”. [Sic]

Asimismo, mediante informe técnico S/N de fecha 13 de diciembre de 2022, la
Entidad sefial6 lo siguiente:
15



()

Otras penalidades
N° Supuestos de aplicacion de Forma de cdlculo Procedimiento
penalidad
Permanencia del Personal

acreditado.

Cuando el personal acreditado
permanece menos de sesenta (60)
dias desde el inicio de su
participacion en la ejecucion del
contrato o del integro del plazo de
1 ejecucion, si este es menor a los 1UIT
sesenta (60) dias, de conformidad
con las disposiciones establecidas en
el numeral 190.2 del articulo 190 del
Reglamento.

La penalidad es por cada dia de
ausencia del personal de obra en el
plazo previsto.

Segun informe de El
Supervisor

)"

En ese sentido, con ocasion de la integracion definitiva de las Bases, se emitird la
siguiente disposicion:

- Se adecuari el numeral 6.24.2 “Otras penalidades aplicables” del Capitulo III
de la Seccion Especifica de las Bases Integradas Definitivas, conforme el
siguiente detalle:

()

Otras penalidades

N° Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de | Procedimiento
cdlculo

Permanencia del Personal acreditado.

Cuando el personal acreditado permanece menos de
sesenta (60) dias desde el inicio de su participacion
en la ejecucion del contrato o del integro del plazo
de ejecucion, si este es menor a los sesenta (60) 1 UIT Segun informe
dias, de conformidad con las disposiciones de El Supervisor
establecidas en el numeral 190.2 del articulo 190
del Reglamento.

La penalidad es por cada dia de ausencia del
personal de obra en el plazo previsto.

16



()

En caso el contratista incumpla con su obligacion
de ejecutar la prestacion con el personal acreditado
o debidamente sustituido.

. . Segun informe
! Errando—Fi—Contratista—rno—cumpte—con—proveer—ef o de El Supervisor
La penalidad es por cada dia de incumplimiento por
cada uno de los profesionales

)"

Cabe precisar que, debera dejarse sin efecto toda disposicion de las Bases o del
Pliego Absolutorio que se oponga a lo establecido en la presente disposicion.

3.5 Respecto al expediente técnico de obra publicado en SEACE:

> Respecto a la carpeta “Metrados”
De la revision integral del Expediente Técnico de Obra publicado en el Seace, se
aprecia que en la carpeta “Metrados”, no se encontrarian los metrados

correspondientes (resumen y sustento de metrados por cada componente).

Es asi que, mediante Informe Técnico S/N, de fecha 17 de noviembre de 2022, la
Entidad indic6 lo siguiente:

()

Se ha verificado que el contenido de la carpeta de metrados, evidenciando un error en el
contenido de dicha carpeta, debido a que el proyectista responsable de la elaboracion del
expediente técnico, hace entrega del contenido del expediente técnico digital en archivos
por tomos, el cual estda de acuerdo al expediente técnico fisico foliado entregado a la
Unidad Ejecutora de Inversiones.

Por tal razon, al separar los archivos correspondientes a los “metrados” se produjo un
error al consignar en el contenido informacion diferente a lo solicitado.

Se remite la carpeta de “metrados” con la informacion correcta, conteniendo la planilla

de metrados (Resumen y sustento de metrados por componente)”.

En ese sentido, con ocasion de la integracion definitiva de las Bases, se emitird la
siguiente disposicion:

- Se publicard la carpeta de “Metrados” remitida por la Entidad mediante
Informe Técnico S/N, de fecha 17 de noviembre de 2022.

Cabe precisar que, debera dejarse sin efecto toda disposicion de las Bases o del
Pliego Absolutorio que se oponga a lo establecido en la presente disposicion.
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4.1

4.2

> Respecto a otros documentos del Expediente Técnico:

De la revision integral del Expediente Técnico de Obra, se advierte que no se
encontraria en el Expediente Técnico de Obra publicado en el SEACE, los siguientes
documentos:

Cotizacion de materiales

Cotizacion del costo hora-equipo o maquina.
Célculo del costo hora-hombre vigente
Panel Fotografico

Es asi que, mediante Informe Técnico S/N, de fecha 17 de noviembre de 2022, la
Entidad indicé lo siguiente:

()

Se remite informacion complementaria solicitada correspondiente del expediente técnico de obra,
siendo lo siguiente:

Cotizacion de materiales (Archivo cotizaciones, folios 001 al 368)

Cotizacion del costo hora-equipo o maquina. (Archivo cotizaciones, folio 369 al 370)
Cdlculo del costo hora-hombre vigente (Archivo cotizaciones, folio 322)

Panel Fotografico (Archivo panel fotografico, folio 139 al 143)

.)".

En ese sentido, con ocasion de la integracion definitiva de las Bases, se emitird la
siguiente disposicion:

- Se publicaran los siguiente documentos:

Cotizacion de materiales

Cotizacion del costo hora-equipo o maquina.
Calculo del costo hora-hombre vigente
Panel Fotografico

Cabe precisar que, debera dejarse sin efecto toda disposicion de las Bases o del
Pliego Absolutorio que se oponga a lo establecido en la presente disposicion.

CONCLUSIONES

En virtud de lo expuesto, este Organismo Técnico Especializado ha dispuesto:

Se procedera a la integracion definitiva de las Bases a través del SEACE, en atencion a
lo establecido en el articulo 72 del Reglamento.

Es preciso indicar que contra el pronunciamiento emitido por el OSCE no cabe
interposicion de recurso administrativo alguno, siendo de obligatorio cumplimiento
para la Entidad y los proveedores que participan en el procedimiento de seleccion.

Adicionalmente, cabe sefialar que, las disposiciones vertidas en el pliego absolutorio
18



4.3

4.4

que generen aclaraciones, modificaciones o precisiones, priman sobre los aspectos
relacionados con las Bases integradas, salvo aquellos que fueron materia del presente
pronunciamiento.

Una vez emitido el pronunciamiento y registrada la integracion de Bases Definitiva
por el OSCE, correspondera al comité de seleccion modificar en el cronograma del
procedimiento, las fechas del registro de participantes, presentacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro, teniendo en cuenta que, entre la integracion de Bases y
la presentacion de propuestas no podra mediar menos de siete (7) dias habiles,
computados a partir del dia siguiente de la publicacion de las Bases integradas en el
SEACE, conforme a lo dispuesto en el articulo 70 del Reglamento.

Finalmente, se recuerda al Titular de la Entidad que el presente pronunciamiento no
convalida extremo alguno del procedimiento de seleccion.

Jesus Maria, 14 de diciembre de 2022
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		2022-12-14T19:29:26-0500
	BRAVO MENDOZA Miguel Elias FAU 20419026809 soft
	Doy V° B°


		2022-12-14T19:41:47-0500
	PACHAS FERNANDEZ Pedro Alexis FAU 20419026809 soft
	Doy V° B°


		2022-12-14T19:42:03-0500
	PACHAS FERNANDEZ Pedro Alexis FAU 20419026809 soft
	Doy V° B°


		2022-12-14T20:27:48-0500
	GUTIERREZ CABANI Ana Maria FAU 20419026809 hard
	Soy el autor del documento




