PRONUNCIAMIENTO N° 510-2022/OSCE-DGR
Entidad : Seguro Social de Salud

Referencia : Licitacion Publica N° 8-2022-ESSALUD-RPR-1,
convocada para la “Adquisicion de material médico
protesis intracoronarias para el departamento de

cardiologia del Hospital Nacional Edgardo Rebagliati
Martins — ESSALUD 2022

1. ANTECEDENTES

Mediante el formulario de Solicitud de Emision de Pronunciamiento, recibido el 23!
de noviembre de 2022, subsanado con fecha 5* de diciembre de 2022 y
complementado el 13° de diciembre de 2022 , el presidente del comité de seleccion a
cargo del procedimiento de seleccion de la referencia remitio al Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) la solicitud de elevacion de
cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y observaciones presentada por el
participante AMERICAN INNOVATIVE TECHNOLOGIES S.A.C. en
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en
adelante la “Ley”, y el articulo 72 de su Reglamento, aprobado por el Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el “Reglamento”.

,OSCEE';::“ Asimismo, cabe precisar que en la emision del presente pronunciamiento se utilizo el
et agramenc porpacns. OTAENL €stablecido por el comite de seleccion en el pliego absolutorio®, y los temas
Somsosesossor -V materia de cuestionamientos del mencionado participante, conforme al siguiente

Motivo: Doy V° B°

Fecha: 15.12.2022 21:10:11 -05:00 detalle

e Cuestionamiento inico : Respecto a la absolucion de la consulta y/u
observacion N°5, referida a la “Contratacion de
pscm%:; bienes por items paquete”

Firmado digitalmente por CANALES
50519096808 st C Y 2. CUESTIONAMIENTO
Fochs: 18 122022 20:11:24 -05:00

. Cuestionamiento Unico Respecto a “Contratacion de bienes
LOSCE = por items paquete”

Firmado digitalmente por CHAVEZ
GARCIA Gabriela Roxana FAU
20419026809 soft

Motivo: Doy V° B®

Feara: 15122022 201622 0500 B] participante AMERICAN INNOVATIVE TECHNOLOGIES S.A.C. cuestion6 la
absolucion de la consulta y/u observacion N°5, toda vez que, segun refiere:

! Mediante el Tramite Documentario N° 2022-22893584-LIMA.

2 Mediante el Tramite Documentario N° 2022-23063892-LIMA.

3 Mediante el Tramite Documentario N° 2022-23073775-LIMA.

4 Para la emision del presente Pronunciamiento se utilizara la numeracion establecida en el pliego
absolutorio en version PDF.



“(...)

Como se puede apreciar, a través de la observacion N°5, se solicito al Comité se
Seleccion: (i) determine si la contratacion por paquete dispuesta resulta ser mds
eficiente conforme lo dispone el articulo 37° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado (...); y, (ii) determine si la contratacion por paquete
dispuesta no afecta el principio de libertad de concurrencia y de competencia.
No_obstante, el Comité de Seleccion no responde de manera clara y

congruentemente motivada lo observado, solo se limita a precisar que conto
con_mds de dos (02, roveedores en _la _etapa de indagacion _de mercado, sin

7 / / 0
con 03 (T RESZ proveedores aQtos, sin embargo, el ttem gaquete N°4 solo conto

con 02 (DOS) proveedores aptos, por lo que esta respuesta no asegura que

ich jSion_promuey ibr rtici, ion roy res. Por

contrario, _evidencia la poca participacion de postores y el aparente
direccionamiento _a _una_ unica _empresa_que cumple con_todos los items
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3.2 |PLURALIDAD DE FROVEEDORES QUE CUMPLEN CON EL s[‘ % I NO
REQUERIMIENTO :
ITEM PAQUETEN" 1: DISPOSITIVOS MEDICOS ELR. L, AVALON PHARMACEUTICAL PERU 8 A C., BE DAY GROUP SA.C.
JTEM PAQUETE N° 2. DISPOSIVOS MEDICOS EI R.L, TERUMO BTC FERU 5.A.C., CORPORACION MEDICA HG S.A.C.
ITEM PAQUETE N* 3: DISPOSITIVOS MEDICOS ELR.L., CORPORACION MEDICA HG.5.A.C., BE DAY GROUP S.A.G.
ITEM PAQUETE N° 4; DISPOSHIVOS MEDICOS ELLRL, BE DAY GROUP 5.A.C.

3.3 " |PLURALIDAD DE MARCAS QUE- CUMPLEN CON EL . s E X N0|
E REQUERIMIENTO . NP

JTEM PAQUETE N° 1: CARDIONOVUM / GENKSYNG / MERIL LIFE SCIENCES PYTLTD

ITEM PAQUETE N* 2: CARDIONOVUM / TERUMO / ENVISIONSGIENTIFIC

ITEM PAQUETE N* 3: GARDIONOVUM / ENVISIONSGIENTIFIC/ MERIL LIFE SCIENCES PUT LTD
ITEM PAQUETE N* 4: CARDIONOVUM / MERIL LIFE SCIENCES PVT LTD
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De lo mencionado anteriormente, se puede evidenciar que el Comité de Seleccion
no absuelve de manera correcta y congruente la observacion formulada, debido
a que la respuesta brindada por el Comité de Seleccion NO BRINDA UNA
RESPUESTA DESTINADA A ASEGURAR QUE DICHA DECISION
PROMUEVA EL LIBRE ACCESO Y PARTICIPACION DE PROVEEDORE.
Y PERMITA ESTABLECER COMPETENCIA EFECTIVA Y OBTENER LA
PROPUESTA MAS VENTAJOSA PARA SATISFACER EL INTERES
PUBLICO., Io cual vulnera el numeral 72.4 del articulo 72 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
N°344-2018-EF y modificaciones vigentes a la fecha, que establece que:

“La absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de
consultas y observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE; en el
caso de las observaciones se indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se
acogen” (Enfasis agregado)

Conforme se puede apreciar la citada disposicion normativa, el Comité de
Seleccion tiene la obligacion de responder las consultas y observaciones
formuladas de manera CLARA Y MOTIVADA, sustentando adecuadamente el
sentido de las respuestas; no obstante, en el procedimiento de seleccion la
absolucion realizada por el Comité de Seleccion no aclara lo observado, ya que
realiza una respuesta genérica e incongruente, lo cual genera confusion en el
presente procedimiento y una clara afectacion al mismo y a los principios que




rigen las contrataciones estatales.

En adicion, cabe mencionar que el comité de seleccion basa su negativa de abrir
los items paquete en el resumen ejecutivo debido al resultado de la indagacion de
mercado, sin embargo, otros proveedores con mas de 10 arios en el mercado no
han sido considerados en la solicitud de indagacion, por ende, en esa instancia
no se pudo cuestionar la forma en la que se presento el requerimiento (items
paquete). Al mismo tiempo, el item paquete N°4 no contéo con mds de 02
proveedores.

Por lo antes expuesto, es concordante senialar que se estaria vulnerando el literal
c) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N°082-2019-ef,
respecto Al Principio de Transparencia, el cual establece lo siguiente:

“Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con
el fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los
proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se
desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este
principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.”
(Enfasis agregado)

Aunado a lo antes expuesto, conviene agregar que la contratacion por paquete
dispuesta implica una flagrante vulneracion a lo dispuesto en los literales a) y e)
del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N°082-2019-¢f,
respecto al Principio de Libertad de concurrencia y de competencia, el cual
establece lo siguiente:

“a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y
participacion de proveedores en los procesos de contratacion que realicen,
debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra
prohibida la adopcion de prdcticas que limiten o afecten la libre concurrencia de
proveedores.

()

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mds
ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se
encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la
competencia.” (Enfasis agregado)

De lo citado en el articulo anterior, las Entidades Publicas estan obligadas a
brindar informacion clara en todas y cada una de las etapas de la contratacion
pubica, de modo que los operarios de la contratacion publica (participantes,
postores o contratistas), puedan tener conocimiento absoluto de las condiciones
exigidas por la Entidades Publicas, a efectos de que estas ultimas puedan cumplir
con satisfacer sus necesidades oportunamente, y con ello, puedan cumplir con sus
fines institucionales.

Por lo anteriormente expuesto y de conformidad con la normativa vigente sobre
Contrataciones Publicas, solicitamos se eleve el Pliego de absolucion de
0 d observaciones ante el Organismo Supervisor de las Contratacione
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del Estado, para que se determine las modificaciones y/o correcciones que se

consideren necesarios;, caso contrario nos veremos obligados a recurrir al




Organo de Control Institucional y demds autoridades competentes a efectos de
hacer valer nuestros derechos conforme a ley.” (El resaltado y subrayado es
agregado).

Pronunciamiento

Al respecto, se aprecia que de acuerdo al numeral 2.3 del formato “Resumen
Ejecutivo de las actuaciones preparatorias (bienes)”, la presente convocatoria incluiria
cuatro (4) items paquetes:

SENALAR SI LA
CONTRATACION
INCLUIRA PAGUETE(S)

Sll X NO)|

De ser afirmaliva la respuesla, detallar &
sustento léenico del area usuans o el

sentido, previa evaluacidn de las 86 do quir los Dienes

AH'“:M ¥ ml.v"” eslan dos enre sl y la pluralidad de proveedones, resulla parinants que el

segin ol caso. requerimianto pera la *Adquisicion de matennl médico prdtesis Intracoronarias pars el
Departamento da C dal Hospital Mach o ghadl Marting” se inchuya on
4 Itome paquetes.

Es asi que, mediante la consulta y/u observacion N° 5, se solicitd reformular el
requerimiento y considerar cada bien como un item independiente, o realizar un
nuevo estudio de mercado que corrobore la pluralidad de oferentes en cada item
paquete; ante lo cual, el Comité de Seleccion absolvié indicando que el objeto de la
convocatoria corresponde a la adquisicion de materiales médicos similares, pero de
diferentes medidas por lo que se han agrupado en cuatro (4) items paquetes. Ademas,
en la etapa de indagacion de mercado se habria contado con més de 2 proveedores por
cada item paquete.

Con relacion a ello, con ocasion de la solicitud de elevacion, mediante la Carta
N°01-LP 2207L00081-HNERM-ESSALUD-2022, remitido en fecha 23 de
noviembre de 2022°, la Entidad sefial6 lo siguiente:

“Con relacion a los cuestionamientos sefialados por la empresa AMERICAN
INNOVATIVE TECHNOLOGIES S.A.C. en su documento respecto a la absolucion
de consultas y observaciones e integracion de bases, se detalla lo siguiente:

- RESPECTO A LA OBSERVACION N° 5 formulada por la empresa
DISPOSITIVOS MEDICOS E.IR.L.

Se RATIFICA LA RESPUESTA.

Asimismo, con respecto al contenido de la elevacion formulada por la empresa
AMERICAN INNOVATIVE TECHNOLOGIES S.A.C., debemos indicar lo
siguiente:

® Mediante correo electronico de fecha 06 de abril del 2022, la unidad de
Programacion de la Oficina de Abastecimiento y Control Patrimonial,

5 Mediante el Tramite Documentario N° 2022-2022-22893584-LIMA.




inicia la indagacion de mercado mediante correo electronico, solicito a
ciento ochenta y nueve (189) empresas del rubro que remitan su cotizacion
para la presente adquisicion.

Como producto de la indagacion de mercado, se obtuvieron ocho (08)
cotizaciones presentadas a través de correos electronicos donde ninguna
empresa cotiza la totalidad de items solicitados.

Con fecha 22 de abril del 2022, el jefe del servicio de cardiologia
intervencionista, valida las 8 cotizaciones recibidas sugiriendo indagar el
motivo por que las empresas no cotizaron la total de los items ochenta y un
(81) solicitados.

Mediante correo electronico de fecha 25 de abril del 2022, se les solicita a
las empresas que cotizaron, el sustento del porqué no cotizaron la totalidad
de los items, al respecto las empresas brindaron las siguientes respuestas:

- AVALON PHARMACEUTICAL PERU S.A.C., Para informar que nuestra
solicitud de cotizacion no se realizo por el total de items solicitados ya que
algunas tallas no cuentan con Registro Sanitario por Digemid.

- PHS PERUVIAN HOSPITAL SUPPLY E.LR.L., se le hace saber que las
medidas correspondientes a los codigos SAP no cotizamos, no estan
registradas ante Digemid.

- BE DAY GROUP S8.A.C., En respuesta a su solicitud se tiene lo siguiente: EI
material médico requerido por su entidad el PROTESIS INTRACORONARIA
en 81 longitudes y diametros diferentes, de la cuales nuestra empresa puede
cumplir con la entrega de 67 medidas de longitud y diametros, es decir el
83% del total de dispositivos solicitados en su requerimiento. Esto es debido
a que la marca comercial que representamos solo fabrica esta matriz de
medidas la cual colocamos anexo en este correo.

- CORPORACION MEDICA HG S.A. C., lamentablemente en ambas marcas
que tenemos solo se ha registrado hasta la medida 4.0. El registro de las
medidas 4.5 y 5.0 va a demorar mucho tiempo. En cuanto a las longitudes 29
a 31mm estamos ofreciendo 28mm a 32mm.

En concordancia con lo establecido en el literal b) del numeral 8.1 del
articulo 8°de la Ley 30225 — Ley de Contrataciones del Estado, que refiere
"el area usuaria (...) realiza la verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas en su requerimiento, para su conformidad", el jefe del Servicio
de Cardiologia Intervencionista, valida las actas de Evaluacion - Bienes,
indicando que los proveedores SI cumplen con las especificaciones
técnicas.

Para_solucionar el _inconveniente de la ausencia de proveedores que
coticen_todos los items, con fecha 27 de mayo del 2022, se reunieron el

rdi ja_Intervencioni E.
Unidad de Programacion con la finalidad de suscribir el acta de reunion

sobre la_modificacion y adecuacion del requerimiento _del proceso _en

r 4




vencimiento de plazo y con la finalidad de permitir pluralidad de postores
en cada paquete.

® De acuerdo al articulo 37° del reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado numeral 371, sobre contrataciones por paquete seniala: "La
Entidad puede efectuar contrataciones por paquete, agrupando en el
objeto de la contratacion, varios bienes, servicios en general o
consultorias distintas pero vinculados entre si, considerando que la
contratacion conjunta es mds eficiente que efectuar contrataciones
separadas".

® Asi también se menciona que en numeral 32.3 del articulo 32 de la Ley de
Contrataciones del Estado establece que: "La indagacion de mercado
contiene el andlisis respecto de la pluralidad de marcas y postores, asi
como, de la posibilidad de distribuir la buena pro. En caso solo exista una
marca en el mercado, dicho andlisis incluye pluralidad de pastores”.

En consecuencia, a pesar que seria ideal que todos los items sean agrupados en
un solo paquete, con la informacion disponible hasta el vencimiento del plazo,
X X ; .

o7 g

"Adqguisicion _de _Material Meédico _Protesis _intracoronarias _para__é€l
Departamento de Cardiologia del Hospital Edgardo Rebagliati Martins -
Essalud 2022" solo si se agrupaban en 4 paquetes.

Asimismo, cabe mencionar que segun el cuadro comparativo elaborado por el
analista de la unidad de programacion y cotizaciones recibidas se detalle que:

1. para el item Paquete 1 compuesta por 55 sub items se cuenta con tres (03)
cotizaciones de las empresas (Dispositivos Médicos E.IR.L.), (Avalan
Pharmaceutica Peru S.A.C.), (Be Day Group S.A.C.).

2. Para el item Paquete 2 conformado por doce (12) sub items se cuerna con
tres (03) cotizaciones de las empresas (Dispositivos Médicos E.LR.L.),
(Terumo BTC Peru S.A.C.); (Corporacion Medica S.A.C.).

3. Para el item Paquete 3 conformado por ocho (08) sub items se cuenta con
tres (03) cotizaciones de las empresas (Dispositivos Médicos E.LR.L.),
(Corporacion Medica S.A.C.), (Be. Day. Group S-.A.C.).

4.  Para el item Paquete 4 conformado por seis (06) sub items se cuenta con
dos (02) cotizaciones de las empresas (Dispositivos Médicos E.I.R.L.), (Be
Day Group S.A.C.)”. (El resaltado y subrayado es agregado).

Adicionalmente a ello, mediante la Nota N°l116
SCI-DC-GC-GHNERM-GRPR-ESSALUD-22, remitido en fecha 05 de diciembre de
2022, la Entidad preciso lo siguiente:

® Mediante el Tramite Documentario N° 2022-23063892-LIMA.



“Se precisa que el drea usuaria no tiene contacto con los proveedores con motivos
comerciales. Toda la informacion recibida es a través de los analistas respectivos
del area de logistica. Asimismo, se sefiala que lo indicado en el numeral 3.2y 3.3
del formato resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias (Bienes), ha sido
validado con la informacion proporcionada y que consta en el acta de reunion de
la modificacion de requerimiento de fecha 27 de mayo del 2022.

(...)

Finalmente debo senialar, que todos los items de esta convocatoria corresponden
al mismo bien con la unica diferencia de sus dimensiones, por lo cual hubiese
sido ideal que todo se comvoque en un solo paquete. Sin embargo, ningun
proveedor tenia todas las medidas solicitadas. Es asi, que con la informacion
disponible a la fecha de cierre de estudio de mercado se decidio solucionar el
problema, agrupdindolo en 4 items paquete con la finalidad que existan por lo

menos dos proveedores y asi permitir la pluralidad de postores. Todo actuado se
encuentra registrado en el acta de reunion de la modificacion de requerimiento

de fecha 27 de mayo del 2022. Folios 335 al folio 330 del expediente de

contratacion”. (El resaltado y subrayado es agregado).

En relacion a ello, de la revision de los documentos remitidos a este despacho con
ocasion de la solicitud de elevacion, se aprecia el “Acta de reunion — Modificacion
del Requerimiento para la adquisicion de material médico protesis intracoronarias
para el departamento de cardiologia del Hospital Nacional Edgardo Rebagliati
Martins — EsSalud 2022”, de fecha 27 de mayo de 2022, suscrita por el Jefe del
Servicio de Cardiologia Intervencionista — Area Usuaria — y el Especialista de la
Unidad de Programacion; en la cual se aprecian los siguientes acuerdos:

“(...)

Acuerdos:

v El Area Usuaria determina que el requerimiento incluird 4 items
paquetes de acuerdo a la evaluacion realizada y explicada en los
parrafos precedentes.

v Asimismo, indica que dicha modificacion no afecta ni varia
sustancialmente el requerimiento inicial y se reafirma en las
validaciones de las cotizaciones presentadas por los proveedores
DISPOSITIVOS MEDICOS E.LR.L. para el item paquete N°I,2,3 y
4; AVALON PHARMACEUTICAL PERU S.A.C. para el item
paquete N°1; BE DAY GROUP S.A.C. para el item paquete N°I, 3 y
4; TERUMO BCT PERU S.A.C. para el item paquete N°2;
CORPORACION MEDICA HG S.A.C. para el item paquete N°2 y 3,
considerando que solo ellos cotizan de manera completa los items
paquetes para la “ ADQUISICION DE MATERIAL MEDICO
PROTESIS INTRACORONARIAS PARA EL DPTO. DE
CARDIOLOGIA DEL HOSPITAL NACIONAL EDGARDO REBAGLIATI
MARTINS ESSALUD 20227, (...)”(El resaltado y subrayado es agregado).




Sobre el particular, cabe sefialar que, el articulo 37 del Reglamento establece la
Entidad puede efectuar contrataciones por paquete, agrupando en el objeto de la
contratacién, varios bienes, servicios en general o consultorias distintos pero
vinculados entre si, considerando que la contratacion conjunta es mas eficiente que
efectuar contrataciones separadas, para lo cual deberd considerar que no se esté
limitando la libre concurrencia y competencia de posibles postores a un determinado
procedimiento de seleccion.

De lo expuesto en el parrafo precedente, se desprende que la normativa de
contrataciones del Estado recoge la tendencia logistica del agrupamiento de los
objetos contractuales, en virtud de la cual se busca acumular adecuadamente los
bienes esencialmente similares, con la finalidad de incentivar la mejora de precios y
calidades por la competencia y economia de escala, asi como simplificar las
relaciones contractuales, hecho este ultimo que se ve reflejado cuando la Entidad se
atiende con un solo proveedor

En razoén de ello, la Entidad puede concentrar prestaciones de diferente tipo o
naturaleza en una misma contratacion, considerando, entre otros mecanismos, los

siguientes:

- Procedimiento de selecciéon por paquete: Mecanismo mediante el
cual, la Entidad agrupa en el objeto del procedimiento, Ia
contrataciéon de varios bienes, servicios en general o consultoria
distintos pero vinculados entre si o de obras de naturaleza similar.

- Procedimiento de seleccion segun relacion de items: Mecanismo
mediante el cual, la Entidad, teniendo en cuenta la viabilidad
econdmica, técnica y/o administrativa de dicha posibilidad, convoca
en un solo proceso la contratacién de bienes, servicios en general,
consultoria u obras distintas pero vinculadas entre si con montos
individuales superiores a tres (8) UIT.

Cabe precisar que, el 6rgano encargado de las contrataciones (OEC) en coordinacion
con el area usuaria, considerando las particularidades de cada prestacion, debe
definir si resulta factible agrupar o concentrar dichas prestaciones en una misma
contratacion, para luego, evaluar si aquello resultaba mas eficiente que realizar
contrataciones por separado, valorando entre otros aspectos: (i) el precio; (ii) el
plazo para la ejecucion de la totalidad de prestaciones; entre otros aspectos.

Ahora bien, en atencion al tenor de lo cuestionado por el recurrente, corresponde
sefalar que mediante la Carta N°01-LP 2207L00081-HNERM-ESSALUD-2022 y la
Nota N°116 SCI-DC-GC-GHNERM-GRPR-ESSALUD-22, citadas en los parrafos
precedentes, la Entidad habria precisado las razones de orden técnico y legal por las
que habria decidido realizar la presente contratacion en cuatro (4) items paquete;
siendo estas las siguientes:

De la revision de las ocho (8) cotizaciones que habrian sido recibidas
durante la indagacion de mercado; la Entidad habria advertido que ninguna



contiene la cotizacion por la totalidad de equipos médicos requeridos
(ochenta y uno (81)).

Es asi que, luego de consultar a las empresas cotizantes la razéon de lo
expuesto en el parrafo anterior, el jefe del Servicio de Cardiologia
Intervencionista — Area Usuaria — y el Especialista de la Unidad de
Programacion deciden modificar el requerimiento agrupando los equipos
médicos requeridos en 4 items paquete, teniendo en cuenta las ocho (8)
cotizaciones recibidas, a fin de permitir la pluralidad de postores en cada
paquete.

Dicha decision se encontraria en el “Acta de reunion — Modificacion del
Requerimiento para la adquisicion de material médico protesis
intracoronarias para el departamento de cardiologia del Hospital Nacional
Edgardo Rebagliati Martins — EsSalud 2022” de fecha 27 de mayo de 2022,
en la que también se indica que dicha modificacién no afectaria ni variaria
sustancialmente el requerimiento inicial.

Ademas, en el numeral 3.2 y 3.3 del formato “Resumen Ejecutivo de las actuaciones
preparatorias (bienes)”, la Entidad declara que existe pluralidad de proveedores y
marcas, respectivamente, con capacidad de cumplir el requerimiento, el cual incluye
cuatro (4) items paquete.

En ese sentido, considerando lo sefialado en los parrafos precedentes; y el tenor de la
pretension del recurrente; este Organismo Técnico Especializado ha decidido NO
ACOGER el presente cuestionamiento.

Finalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacién encargados de
elaborar el requerimiento, estudio de mercado, el pliego absolutorio y el Informe
Técnico, asi como la atencion de los pedidos de informacion requeridos, en virtud a la
emision del presente pronunciamiento, con independencia del régimen juridico que
los vincule a la Entidad, son responsables de la informacion que obra en los actuados
para la adecuada realizacion de la contratacion.

3. ASPECTOS REVISADOS DE OFICIO

Si bien el procesamiento de la solicitud de pronunciamiento, por norma, versa sobre
los supuestos cuestionamientos derivados de la absolucion de consultas y/u
observaciones, y no representa la convalidacion de ningiin extremo de las Bases, este
Organismo Técnico Especializado ha visto por conveniente hacer indicaciones
puntuales a partir de la revision de oficio, segun el siguiente detalle:

3.1. Documentos para la admision de la oferta

De la revision de las Bases estandar aplicables al objeto de la contratacion, se aprecia
lo siguiente:



“2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

(...)

En caso se determine que adicionalmente a la declaracion jurada de
cumplimiento de las Especificaciones Técnicas, el postor deba presentar algun
otro documento, consignar en el siguiente literal:

a) [CONSIGNAR LA DOCUMENTACION ADICIONAL QUE EL POSTOR
DEBE PRESENTAR TALES COMO AUTORIZACIONES DEL PRODUCTO,
FOLLETOS, INSTRUCTIVOS, CATALOGOS O SIMILARES] para acreditar
[DETALLAR QUE CARACTERISTICAS Y/O REQUISITOS FUNCIONALES
ESPECIFICOS DEL BIEN PREVISTOS EN LAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS DEBEN SER ACREDITADAS POR EL POSTOR)].

La Entidad debe especificar con claridad qué aspecto de las caracteristicas y/o0

requisitos funcionales serdn acreditados con la documentacion requerida. En
este literal no debe exigirse ningun documento vinculado a los requisitos de
calificacion del postor, tales como: i) capacidad legal, ii) capacidad técnica y
profesional: experiencia del personal clave y iii) experiencia del postor. Tampoco
se puede incluir documentos referidos a cualquier tipo de equipamiento,
infraestructura, calificaciones y experiencia del personal en general.

Ademas, no_debe requerirse declaraciones juradas adicionales cuyo alcance se
encuentre _comprendido _en__la _Declaracion Jurada de Cumplimiento _de

Especificaciones Técnicas vy que, por ende, no aporten informacion adicional a

dicho documento”. (El resaltado y subrayado es agregado)

Al respecto, de la revision del numeral 2.2.1.1. del Capitulo II de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas, se aprecia lo siguiente:

“2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

(...)

i) Ficha Técnica del Producto (Copia Simple)

El nombre y la descripcion del producto deben ser congruentes con lo
solicitado por Es Salud segun el Cuadro de Requerimiento. Entre otros,
también debe figurar el nombre del producto segun su Registro Sanitario.

D ntener enumer. n j jon Scni
seiialadas por la entidad e indicar las Normas Técnicas Nacionales,
Internacionales y/o propias de calidad, segun corresponda, mediante las
cuales se pueda comprobar, el cumplimiento de las mismas.

En el caso de indicar Normas Técnicas Nacionales, Internacionales y/o
propias de Calidad, estas deben corresponder a la edicion vigente a la fecha
de fabricacion del producto, tal como se establece en el Decreto Supremo N°
016-2011-SA.

La Ficha Técnica del Producto debera estar firmada por el Director Técnico
Responsable de la empresa postora. (Formato N° 01)
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j) Folleteria / Manual de instrucciones de Uso Inserto o Catalogo o Cartas de
Fabricante (Original o Copia Simple).

Elaborada por el fabricante y/o documentos elaborados por el postor y/o
por terceros calificados técnicamente para ello, a efectos de complementar
la informacion contenida en los documentos emitidos por el fabricante.

La folleteria contiene literatura y/o graficos relacionados con el dispositivo
médico. El manual de instrucciones de uso o inserto debe cumplir con el
Articulo 140° del DS-016-2011-SA, sobre la informacion que debe contener,
cuando corresponda.

k) Declaracion Jurada de Presentacion del Dispositivo medico Ofertado y
vigencia (Formato N°02) (Original o Copia Simple).
En este documento se debe consignar toda la informacion relacionada con
el producto que se estd ofertando, la cual debe corresponder al producto
requerido.

()

(El resaltado y subrayado es agregado)

Al respecto, en las Bases Estandar aplicables al objeto de la convocatoria se ha
establecido que, las especificaciones técnicas se acreditan con la “Declaracion Jurada
de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas” (Anexo N° 3), siendo que, se
podria afianzar la acreditacion de algunas especificaciones técnicas del
requerimiento a través de la presentacion adicional folletos, instructivos, catalogos o

similares para lo cual la Entidad debe especificar con claridad qué aspectos de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales serin acreditados con la documentacion
requerida.

Asimismo, cabe sefalar que mediante la Resolucion N° 2034-2018-TCE-S1, el
Tribunal de Contrataciones del Estado ha establecido lo siguiente: “(...) no es posible
acreditar la totalidad de especificaciones técnicas del bien ofertado con hojas
técnicas, catalogos, brochures y manuales de fabricante, ello atendiendo a que la
informacion requerida por las entidades no es homogénea y obedece a las
particularidades de su necesidad”.

Al respecto, mediante la Nota N°119 SCI-DC-GC-GHNERM-GRPR-ESSALUD-22,
remitido en fecha 13 de diciembre de 20227, la Entidad preciso, lo siguiente:

7 Mediante el Tramite Documentario N° 2022-23063892-LIMA.
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“Con respecto a la solicitud que se especifique con claridad qué aspectos de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales seran acreditados con la documentacion
requerida:

a) La ficha Técnica del Producto (Copia Simple):

En la ficha técnica del producto se debera acreditar "el nombre y la descripcion
del producto y las especificaciones técnicas solicitadas en el formato 1 para
cada item paquete en cual se encuentra en el folio 59 de las bases integradas,
donde se debe consignar el cumplimiento de las Especificaciones Técnicas
Homologadas por el Instituto de Evaluacion Tecnologica de Essalud (IETSI).

b) Folleteria /Manual de Instrucciones de Uso e Inserto o Catdlogo o Cartas de
Fabricante (Original o Copia Simple)

Se precisa se deberd indicar la literatura y/o grdficos, la descripcion, la

presentacion del producto y modo de uso del producto ofertado, el cual se
refiere a la utilizacion del producto, los cuales deben cumplir con el Articulo
140° del DS-016-20177-SA. De acuerdo a lo establecido en el folio 33 de las
bases integradas, donde se encuentran consignados las Especificaciones Técnicas
Homologados por el Instituto de Evaluacion Tecnologica de Essalud (IETSI).

¢) Declaracion Jurada de Presentacion del Dispositivo Medico Ofertado y Vigencia
(Formato 2) (original o Copia Simple):

En la Declaracion Jurada de Presentacion del Dispositivo Medico Ofertado y
Vigencia se acreditara las especificaciones técnicas solicitadas en el formato 2
para cada item paquete el cual se encuentra en el folio 60 de las bases
integradas, donde deberdn estar consignado el cumplimiento de las
Especificaciones Técnicas Homologados por el Instituto de Evaluacion
Tecnologica de Essalud (IETSI)”. “El resaltado y subrayado es agregado).

En ese sentido, con ocasion de la integracion definitiva de las Bases, se emitird la
siguiente disposicion al respecto:

Se adecuaran el numeral 2.2.1.1 “Documentos para la admision de la oferta”,
del Capitulo IT de la Seccién Especifica de las Bases Integradas Definitivas,
conforme a lo indicado en la Nota N°119
SCI-DC-GC-GHNERM-GRPR-ESSALUD-22.

Asimismo, se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las Bases
que se opongan a las disposiciones previstas en el parrafo anterior.

3.2 Plazo de entrega

De la revision del numeral 1.9 del Capitulo I y el numeral 10 del Capitulo III; de la
Seccion Especifica de las Bases Integradas, se aprecia lo siguiente:
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Capitulo 1

Capitulo 111

“1.9. PLAZO DE ENTREGA

Los bienes materia de la presente
convocatoria se entregaran en el plazo
de 12 (doce) meses, en concordancia
con lo establecido en el expediente de
contratacion.

Las cantidades y su correspondencia
distribucion por Items estan
distribuidos en doce (12) en el
cronograma de entrega detallados en el
anexo N°02.

CRONOGRAMA DE ENTREGA

El plazo de entrega es doce (12)
entregas meses.

Las cantidades y su correspondiente
distribucion por items estan distribuidas
en doce (12) entregas en el cronograma
de entrega detallados en el Anexo N° 2.

Ira. Entrega: Los dispositivos médicos
seran entregados hasta un plazo
mdaximo de 08 dias

calendarios de notificada la orden de
compra respectiva.

ABSOLUCION DE LA CONSULTA
N° 11 DEL PLIEGO FORMULADA

POR: NIPRO MEDICAL
CORPORATION SUCURSAL DEL
PERU

Siguientes entregas: a partir de la 2da
entrega en adelante, se realizaran cada
30 dias calendarios después de la
anterior entrega, con un plazo de
internamiento de hasta tres (03) dias
calendarios de notificada la orden de
compra respectiva; si el ultimo dia de
entrega fuese un dia feriado o feriado
no laborable decretado por el Gobierno
Nacional, el ultimo dia de entrega serd
el dia habil siguiente.

Los plazos para la primera y siguientes
entregas, indicadas en los pdrrafos
precedentes, estan en concordancia con
lo establecido en el expediente de

“10. CRONOGRAMA Y PLAZO DE
ENTREGA

El plazo de entrega es doce (12)
entregas meses.

Las cantidades y su correspondiente
distribucion  por  items  estdn
distribuidas en doce (12) entregas en
el cronograma de entrega detallados
en el Anexo N° 2.

Ira. Entrega: Los  dispositivos
médicos serdan entregados hasta un
plazo maximo de 08 dias calendarios
de notificada la orden de compra
respectiva.

ABSOLUCION DE LA CONSULTA
N° 11 DEL PLIEGO FORMULADA
POR: NIPRO MEDICAL
CORPORATION SUCURSAL DEL
PERU

Siguientes entregas: a partir de la
2da entrega en adelante, se
realizaran cada 30 dias calendarios
después de la anterior entrega, con
un plazo de internamiento de hasta
tres (03) dias calendarios de
notificada la orden de compra
respectiva, si el ultimo dia de entrega
fuese un dia feriado o feriado no
laborable decretado por el Gobierno
Nacional, el ultimo dia de entrega
serd el dia habil siguiente.

Los plazos para la primera y
siguientes entregas, indicadas en los
parrafos  precedentes, estin en
concordancia con lo establecido en el
expediente de contratacion.

L ntr realizardn
acuerdo _con el Cuadro _de

cronograma de entrega del presente
capitulo.

La compra se realizard considerando
el 100% de la cantidad total

consignada __en el __cuadro __de
requerimiento, sin perjuicio de que
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contratacion.

la___Entidad pueda ejecutar la
reduccion 0 ampliacion de
prestaciones de acuerdo a lo
dispuesto _en la normatividad de
contrataciones del Estado.
Las entregas serdn mensuales y las
cantidades _a___suministrar _serdn
aquellas consignadas en las ordenes
mpr rdan noti n
una_anticipacion _minima de tres a
cinco dias calendarios.
E iStem ntr jon
procedimiento de seleccion a seguir
es ha suma alzada.
En _ningun caso podrdn efectuarse
dos o _mds entregas en_un_mismo
mes, salvo pedidos de urgencia que

serdan coordinados y comunicados en
el momento que se

presenten.

La entidad a sola discrecion podrd
actualizar el cuadro_de _distribucion
a la firma del contrato.

El Organo Encargado de las
Contrataciones de la Red

Pr jonal R 1 rd variar
las fechas de entrega seiialadas,
comunicdndolo _oportunamente _al
ntrati revi rdinacion

consentimiento mismo.
preferentemente por via_electronica,
n rd_entregar.
Orden __de Compra __con __una
anticipacion de tres (03) a cinco (05)
dias calendarios.

La demora _en los plazos de entrega
que se

deriven_por_resultado No Conforme
enel

control __de _ calidad, _serda __de
responsabilidad del  Contratista,

n ndientemen r
sanciones y moras contempladas en
la normatividad de las
ntr jon E ”,

(El resaltado y subrayado es agregado)
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Al respecto, mediante la Nota N°116 SCI-DC-GC-GHNERM-GRPR-ESSALUD-22,
remitido en fecha 5 de diciembre de 20228, 1a Entidad preciso, entre otros aspectos, lo
siguiente:

“En cuanto a la supuesta incongruencia en los capitulo uno y capitulo iii, debo

sefialar que en ambos se ha copiado exactamente lo mismo con referencia a los
plazos:
“Ira. Entrega: Los dispositivos médicos serdan entregados hasta un plazo maximo
de 08 dias calendarios de notificada la orden de compra respectiva. ABSOLUCION
DE LA CONSULTA N°11 DEL PLIEGO FORMULADA POR: NIPRO MEDICAL
CORPORATION SUCURSAL DEL PERU Siguientes entregas: a partir de la 2da
entrega en adelante, se realizaran cada 30 dias calendarios después de la anterior
entrega, con un plazo de internamiento de hasta tres (03) dias calendarios de
notificada la orden de compra respectiva; si el ultimo dia de entrega fuese un dia
feriado o feriado no laborable decretado por el Gobierno Nacional, el ultimo dia
de entrega sera el dia habil siguiente.”

Por lo expuesto, se seiiala que ambos son congruentes y con relacion al texto

sino_a los plazos de otras situaciones que podria sobrevenir y no es necesario
repetirlo en el capitulo i.

"Las entregas se realizaran de acuerdo con el Cuadro de cronograma de entrega
del presente capitulo. La compra se realizara considerando el 100% de la cantidad
total consignada en el cuadro de requerimiento, sin perjuicio de que la Entidad
pueda ejecutar la reduccion o ampliacion de prestaciones de acuerdo a lo dispuesto
en la normatividad de contrataciones del Estado. Las entregas seran mensuales y
las cantidades a suministrar serdan aquellas consignadas en las ordenes de compra
que seran notificadas con una anticipacion minima de tres a cinco dias
calendarios. El Sistema de Contratacion del procedimiento de seleccion a seguir
esa suma alzada. En ningun caso podran efectuarse dos o mas entregas en un
mismo mes, salvo pedidos de urgencia que serdn coordinados y comunicados en el
momento que se presenten. La entidad a sola discrecion podra actualizar el cuadro
de distribucion a la firma del contrato. El Organo Encargado de las
Contrataciones de la Red Prestacional Rebagliati podrd variar las fechas de
entrega seflaladas, comunicdandolo oportunamente al contratista previa
coordinacion y consentimiento mismo, preferentemente por via electronica, en cuyo
caso podra entregarsele la Orden de Compra con una anticipacion de tres (03) a
cinco (05) dias calendarios. La demora en los plazos de entrega que se deriven por
resultado No Conforme en el control de calidad, serd de responsabilidad del
Contratista, independientemente de ser sujeto a sanciones y moras contempladas
en la normatividad de las contrataciones del Estado".

En ese sentido, con ocasion de la integracion definitiva de las Bases, se emitird la
siguiente disposicion al respecto:

§ Mediante el Tramite Documentario N° 2022-23063892-LIMA.
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- Se debera tener en cuenta lo indicado por la Entidad mediante la Nota N°116
SCI-DC-GC-GHNERM-GRPR-ESSALUD-22°.

Asimismo, se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las Bases
que se opongan a las disposiciones previstas en el parrafo anterior.

4. CONCLUSIONES
,OSCE S En virtud de lo expuesto, este Organismo Técnico Especializado ha dispuesto:

Fimado aigiamente por pacias 4.1 Se procederd a la integracion definitiva de las Bases a través del SEACE, en

FERNANDEZ Pedro Alexis FAU

Wotio: Doy V- 5 atencion a lo establecido en el articulo 72 del Reglamento.
Fecha: 15.12.2022 21:10:33 -05:00
4.2 Es preciso indicar que contra el pronunciamiento emitido por el OSCE no cabe
interposicion de recurso administrativo alguno, siendo de obligatorio
cumplimiento para la Entidad y los proveedores que participan en el
procedimiento de seleccion.

‘ Adicionalmente, cabe senalar que, las disposiciones vertidas en el pliego
Firmado digitaimente por CHAVEZ absolutorio que generen aclaraciones, modificaciones o precisiones, priman sobre
20419026809 soft

Moo Doy Vg los aspectos relacionados con las Bases integradas, salvo aquellos que fueron
materia del presente pronunciamiento.

4.3 Una vez emitido el pronunciamiento y registrada la integracion de Bases
definitivas por el OSCE, corresponderd al comité de seleccion modificar en el
cronograma del procedimiento, las fechas del registro de participantes,

k‘huh
/OSCE| presentacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro, teniendo en cuenta que,
Fimad doaiment por CANALES entre la integraciéon de Bases y la presentacion de propuestas no podra mediar
FLORES Jose Ricardo FAU . 7 71 . ’ . .
2041902600 sof menos de siete (7) dias habiles, computados a partir del dia siguiente de la

Motivo: Doy V°
Fecha: 15.12. 2022 20:11:41 -05:00

publicacion de las Bases integradas en el SEACE, conforme a lo dispuesto en el
articulo 70 del Reglamento.

4.4 Finalmente, se recuerda al Titular de la Entidad que el presente pronunciamiento
no convalida extremo alguno del procedimiento de seleccion.

Jesus Maria, 15 de diciembre de 2022

Caodigo: 6.1

Firmado digitalmente por GUTIERREZ
CABANI Ana Maria FAU

E ‘,..‘.,.. 20419026809 hard
Motivo: Soy el autor del documento

Fecha: 15.12.2022 21:57:15 -05:00

? La presente disposicion no requerira de ser implementada en las presentes Bases Integradas
Definitivas.
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