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Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion IN® 04460-2022-TCE-S2

Sumilla: “(...) es pertinente remitirnos a las bases integradas,
pues estas constituyen las reglas definitivas del
procedimiento de seleccion y es en funcion de ellas que
debe efectuarse la verificacion de los documentos
obligatorios para la admision, evaluacion y calificacion de
las ofertas, quedando tanto las entidades como los
postores, sujetos a sus disposiciones.”

Lima, 22 de diciembre de 2022

VISTO en sesion del 22 de diciembre de 2022, de la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 8410/2022.TCE, sobre el recurso de
apelacion interpuesto por el postor ELECTRONICA MATOS PERU SOCIEDAD ANINONIMA
CERRADA- ELECTRONICA MATOS PERU S.A.C., en el marco de la Adjudicacion
Simplificada N.2 017-2022-GR-GRTC - Segunda Convocatoria (derivada de la Licitacion
Publica N.2 01-2022-GR-GRTC), por item paquete, para la “adquisicion de equipos de
telecomunicaciones”; y atendiendo a los siguientes:

ANTECEDENTES:

Segun obra en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), el 19
de octubre de 2022, el Gobierno Regional de Cusco - Direccidn Regional de
Transportes y Comunicaciones Cusco, en adelante la Entidad, convocé la
Adjudicacion Simplificada N.2 017-2022-GR-GRTC - Segunda Convocatoria
(derivada de la Licitacion Publica N.2 01-2022-GR-GRTC), por item paquete, para
la “adquisicion de equipos de telecomunicaciones”, con un valor estimado de S/
1,431,436.67 (un millon cuatrocientos treinta y un mil cuatrocientos treinta y seis
con 67/100 soles), en adelante el procedimiento de seleccion.

Dicho procedimiento de seleccién fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley; y, su Reglamento aprobado
por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, modificado por los Decretos Supremos
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N°s 377-2019-EF', 168-2020-EF?, 250-2020-EF® y 162-2021-EF*, en adelante el
Reglamento.

El 28 de octubre de 2022 se llevé a cabo la presentacion de ofertas (electrénica) y
el 8 de noviembre del mismo afio se notificd, a través del SEACE, el otorgamiento
de la buena pro a favor del postor LAPROTEL EIRL, en lo sucesivo el Adjudicatario,
por el monto de S/ 1,426,805.00 (un milldon cuatrocientos veintiséis mil
ochocientos cinco con 00/100 soles), en mérito a los siguientes resultados:

Admision Evaluacion Calificacion
Postor Precio Puntaje | Orden de Resultado
ofertado total prelacion
(S/)
COSNORCIO
PERU INKA Si S/ 100 1 Si Descalificado
1,185,000.00
LAPROTEL Si S/ 83.1 2 Si Adjudicatario
EIRL 1,426,805.00
ELECTRONICA
MATOS PERU No - - - - No admitida
S.A.C

Mediante Formulario de interposicion de recurso impugnativo y Escrito N° 01,
debidamente subsanados mediante Escrito N° 2, presentados el 15 y 17 de
noviembre de 2022, en la Mesa de Partes Digital del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), la empresa ELECTRONICA MATOS PERU
SOCIEDAD ANINONIMA CERRADA- ELECTRONICA MATOS PERU S.A.C., en adelante
el Impugnante, interpuso recurso de apelacidn contra la decisidn del Comité de
Seleccion de no admitir su oferta y contra el otorgamiento de la buena pro del
procedimiento de seleccidn, solicitando que se revoque dichos actos, se califique
su oferta, se descalifique la oferta del Adjudicatario y se le otorgue la buena pro
del procedimiento de seleccidn. Para dichos efectos, el Impugnante manifesté lo
siguiente:

FNJETR NE

Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de diciembre de 2019, vigente a partir del 15 del mismo mes y afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 30 de junio de 2020, vigente a partir del 1 de julio del mismo afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 4 de setiembre de 2020, vigente a partir del 5 del mismo mes y afio.
Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 26 de junio de 2021, vigente a partir del 12 de julio del mismo afio.
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Sobre los cuestionamientos contra la oferta del Adjudicatario

i Sefiala que en las bases integradas (folio 22) se solicita literalmente foto
frontal, lateral y del interior del Estabilizador; sin embargo, el
Adjudicatario solo presenta (en su folio 33) foto frontal y posterior (no
presenta foto lateral ni interiores). Por tanto, no cumpliria con lo
solicitado en las bases integradas, que indica: ficha técnica, catalogo y/o
folleto donde indique las especificaciones técnicas items 1,2,3,4,5y 6

SE SOLICITA FOTOS FRONTAL, FOTOS PRESENTADAS POR EL POSTOR
LATERAL E INTERIORES GANADOR SOLO FRONTAL
/ ESTABIIZADOR DE 2KW
GOBIERNO REGIONAL CUSCO - GERENCIA REGIONAL DE TRANSPORTES Y AT,
COMUNICACIONES ~ ADJUDICACION SIMPLIFICADA AS N* 017.2022-GR-GRTC - SEGUNDA akn E—— e
CONVOCATORIA — DERIVADA DE LIGITAGION PUBLICA N* 01-2022-6R-GRTC - Bases )
Inf s = -
ESPECFICACIONES COMPLEMENTARIAS u]
*  Contar con supreser de picos.
+ Transformador de aklamiento y elrcults de @ [dorte del 4 el frontal
estabiltzadar) J S—
* Con i< en 230 de Cel voltaje ¢d Enca 150 VAC con toleranca ¢
3 voltios y corte por sodretenidn cuando ol valtaje do tines npvnc con to'crancia £ 3 voltios
(valores numéricos sproximndus)
*  Aciconalmente deberd conter con una proteccidn fusiie cfn supresores de picos de facil
reemplare que se active cuenda el voltaje de entrada al estabfizedor supere 125 300 VAC,
*  Debard paseer ura ltive telectors [funcién Bygass]
*  lara montaje =n rack estindsr 1A de 19", (Con accasorias)
« £l poster debe presectsr lotes lrontal, lsteral ¢ Interiores, | e
posterior

ii. Alude que en las bases integradas se solicita (folio 22) transmisor de TV
con estabilidad de frecuencia de +/- 10 Hz a +/- 1000 Hz; sin embargo, el
Adjudicatario presenta en el folio 36 y 61 de su oferta, una estabilidad de
+ 50 Hz, contradiciendo los valores que figuran en su certificado de
homologacién (emitido por el MTC), documento sustentatorio de
acreditacidn oficial, presentado en el folio 17 y 18 de su oferta, con un
valor de: Bl £115 Hz Y BIll £228.04, lo cual no coincide con ninguna banda,
tal como se puede apreciar en las fotos. (folio 16 de las bases dice: ficha
técnica, catalogo y/o folleto donde indique las especificaciones técnicas
items 1,2,3,4,5y 6)
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Agrega que en la ficha técnica y manual, propuesta por el Adjudicatario
(folio 36 y 60 de su oferta), el transmisor de TV tiene como “arménicos y

espurias” -60dBc, el cual
homologacién, que presenta en la

se contradice con su certificado de

hoja 17 y 18 de su oferta, en el cual

figuran los valores de: Bl -53.50dBc y BIll -61.09 dBc, lo cual ademas, no
coincide con ninguna banda, tal como se puede apreciar en las siguiente

imagenes:

Pagina 4 de 79




A L

y PERU

Ministerio
de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion IN® 04460-2022-TCE-S2

PROPUESTO POR EL POSTOR GANADOR |

| tmivion de sjurtes dentro du ba bards

| Emiyon de esguties fuere de la banda < fdsec
i€ = < G0gEc_ _j ——

Embidn de amménicos
| Tipo de fusnte i abmentacén

Indicador Agital (Dspley)

fooome —

u-m utods {switchivg]
&l equpo cuntz con vimetro de leds en
pantaila digiial de 20 x4 on I3 parto trontal
dol ouépo,

®  Potencla drects y potench refiejada.
*  teaeidn de simentacdn de red.
= volaje y corlents de

do b

2
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SECERTIVICA QUE: Visto of INFORME N*

1as disposiciones de a Ly y v Keglumens General, an.;--:wnm o de Homelogacicn de Equ'uyun—-ﬁ
‘pubiicado el 11.9172000) y Normas Técoicas Vigermen, per s qar s
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_ CARACTERISTICAS ELECTRICAS
Potoncia de salida do video §gw P5 reguladie
Potencla de salida de avdio
MormaySistema  [M-NTSC
lime primarly Monofisica 2200 +/- 20%, 50/60 He
Temperstues de operacitn _lpe-scasoc
Humedad relstva Hasts e 97% [sin condensacion]
Impedancia de salida 50 ohmios (asimérica)
Conector de zallda Nhembra
Rango de frecoeact Sysa
| (5488 Mhzy (174-216) Mha

Emisidn
EmBiﬂn
Emision

Relacion sefial / ruido {video)
Relacion sehal / ruido {sedio)

26348

misidn de espurias dentro de a banda
18 de espurias fuera de s banda
de arménicas
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Sostiene que en las bases integradas se solicita (folio 22) transmisor de

TV con CONECTOR DE ENTRADA DE AUDIO TIPO XLR; sin embargo, el
Adjudicatario presenta en el folio 37 y 62 de su oferta, los conectores XLR
o RCA PARA LA BANDA | Y Ill, sin especificar lo solicitado, por lo que no
cumpliria con lo solicitado, (solo debe ir un tipo de conector) tal como se
puede apreciar de la siguiente imagen:
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PROPUESTO POR EL POSTOR
GANADOR folio 37 y 62

R BASES SOLICITADAS solo XLR

mMeT ISORY MODULADGR DE TV
=  POTLNCIA NIMA DL SALSA 150w
*  IMPEDANCIAIDE SALDA TRANSIISOR 150 Ohmios asimérica

e <-soa

CARAFTERISTICAL MECANICAS ¢ POYENCIA DG TADORA 0E AUOIO $5.W.
*  IMPEDANCIA O ENTRADA DE VIOEQ 175 Ohmios, desbalinceade  (Apraximada)
*  IMPLDANCIA DEWYTRADA DOE ALDIO 00 Ohmios, desbataicesso (Aproximsdo)
*  TEMPERATURA DL DRERACION D0 -5 %C.8 450 5C {opcional]

*  FRECUENCIA DE OPLRADY :Banda | basts Banca 1

+  ESTABILIDAD DE FRECUENCA 1De o/ 100 HE @ +/-2000 Hz

+  CONECTORES DE ENTRADA DEAUDIO X8
+  CONECTORES DE ENTRADA BC VISLO IBINC
*  RELACION SERAL/RUIDD (VIDEC) % 61 63. (Aprax)
’ *  CONECTOR DE SAUDA DE RF :Tipafs
WA GECA LA f 7 T 1269 08, [Aprox)
= Toam +  OSOLADOR DE VIDEO Y AUDG Enganchado en fase al oscibidor de referencia.
+  MOOULACION DE AUDIO ¥ \i3LO Modulcidn en Frecuencia latarmedia
L2 (opdonal)
aa «  AUMENTADON 1220 V2 S0/60 Hz.
el {7sus « TIPODE FUENTE : FUENTE LINEAL [opciors)
R umta amghtad, cia |+oseE ACCLSO)
| nuigo de modueckn de frecuenchs | < 50m —
| Puido da mocuscsia ds ermpitud {<-sndp

CARSTTERICTICAG MECAMICAT

Manifestdé que en las bases integradas se solicita (folio 22) transmisor de
TV con ANTENA YAGI, GANACIA DE 4.5 dBd; sin embargo, el Adjudicatario
presenta, en el folio 48 de su oferta, ganancia de 7.15 dBi PARA LA BANDA
I'Y Illl, lo cual no coincide con las bases ni con los CERTIFICADOS DE
HOMOLOGACION (folio 20 y 22 de la oferta del Adjudicatario), ya que en
esta aparece como ganancia en BANDA | 7.65 dBi y en la banda Il
7.15dBi.; de la misma forma el VSWR en su manual dice mejor que 1.2:1,
y, en su certificado a folio 37 y 62 de su oferta. Las bases solicitan solo
XLR dice <1.2. Por tanto, no cumpliria con lo solicitado, tal como se puede
apreciar en las siguientes imagenes:
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Paging 48 de 215

Sefiala que en las bases integradas se solicita (folio 24) transmisor de FM
con ESTABILIDAD DE FRECUENCIA DE +/- 10 Hz a +/- 1000 Hz; sin
embargo, el Adjudicatario presenta en su hoja 99 y 124 de su oferta: £ 50
Hz, contradiciendo los valores que figuran en su certificado de
homologacién (emitido por el MTC), presentado a folio 19 de su oferta,
con un valor de: +260HZ, como se aprecia de la siguiente imagen:
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BASES SOLICITAN

CARACTERISTICAS DE AUDIO
Novel G entrads de sedo © = 300 mVpp (pave 100% de modulecdn}
600 ohmios Seselanceedo ITEM $: YRANSMISOR DE M
NIR o RCA
500 *  RANGO DE FRECUENGA 288 MK - 108 MH
*  POTENCIA MINIMA DU SAUDA 50w
Preénfasts de la sefl TS *  IMPEDANCIA DE SALDA RF + 50 ohmios asimétrica
Nivel de voltaje de entrade ce audio 0.22 Vpp @ 2 7% Vpp DYustable] *  IMPEDANCIA DE ENTRADA AUDIO © 600 ohmics, desbelincesdo (Agron)
CARACTERISTICAS MECANICAS +  CONECTOR DE ENTRAIA AUDID 10
ot aprorienda 12xg +  NVELDE SZAAL DE ENTRADA DL AUDIO ;250 mypp
Entrismionto Ventilacen borrada FIIABRIOAD DR FASCURNCA $De s/ 30H84/-1000 ts
*  TEMPERATURA DE OPERACION tDe-S$*ae500C
Caje modular Crasis ce acerd inoxsdabie pira montaje en rach *  NIVEL DE VOLTAIL O ENTRA DE AUDIO 1 Astatie do 0.22 Vipp 3 2.75Vpp
estdodur DA de 19" *  HUALOAD RELATIVA  Hrta 90%
Fuente de alimentacon Fusnte switching pars opersr Uy 24 horns o CONCCTORDE SALIDA O RF TooN
Fromtales ‘Adarmiric, plrctars &l horno * ALMIENTAGON 1 220 VAC » 50/60 Ha
Arura de operacdn Hasta SO00 m.anm
e Posan 3 s Lalids del smpaicadoryn fivro
pataoion pera elemenar s armorkeas

Semor de potencia Posee acoplvor direccional para Momnres e i
T [

2 | CERTIFICADO DE HOMOLOGACION FM l

s CERTIFICADO DE HOMOLOGACION
lcocugo: BCFM32991 llin'uién: 021272014 |

Pigna 86 66 215

SE CRRTIFICA QUE: Visio ol I FORME N* 1483201 M 1C29.01,01 X p
las dsposicionzs 0 b Lev v eu  Reglometo E: 8 Eguines y Apaeaice d¢
Telescemuicaciotes (Deervie Scpeomo N 001 H006-MTC prbkandn o 200120660y Naenas Técmions Vigestes, sor bo gt s¢
e se i I s dici

uae d¢ Irecucncles el capixiry mdioeiéetrics,
oo Beado o s "

7 Sup
les e imes ¥ comprobecones Wceices destleadas & verlficar €) cumpiimients de I coactiicoes =n que 32 g s
hemalogacién.
E caso de incumpbrsz |as eisposcones estiecidas en ¢l Reglanerts Especifios de Hoealegaién d¢ Equipos y Apsraios
de Tekosomiscacones o veificane gk medificacin d s cpecificacions iecnicas comgreda o el conifcado de

Las s faceiones seliives & de expipan y spareoede i
y y Loy de Ragio y

dpifieodes o la Ley
[

FABRICANTE [ CONSTRUCTOR / EMPRESA

[Nomam —LAPROTEL
[ Diemcciin Cals Maseel de Lans K* 153, Urawnioncm Vit 5ol - Los Oeos Josie PR |

DATOS TECNICOS DEL EOUIPO V/0 APARATO o
1 Deectpate | TRANSMSUR PARA RADIOCIF USON

[ Fusdian Tratwcrier 2% o S8 e (ko ferstn conom o FIl
| Masa LAPROTEL Noceo © TXMBW
e o o

Pagne 124 d= 215
PGS N N U7 208 UTCIR pun. @ GRONIN0S.

IS'ECI"CACIIWES TECNICAS DE FUNCIONAMIENTO

‘h-dnmh«w‘-lnmu% o omme

| Patercan de mmmadn 0 Vistts

| Emisian ce recusnsas sspureanizmencas 703 ez (2es, Ammtnea): 7094 cfic e Amdnka) 511 B0
(0. Armarica) 6323 s (fra Awmineca)

Estaned30 98 Frcsenis 2OHe

Pote L3 et vibod e ecppe 5 W § 18 SULKZDO 01 0 6 Servien

Lok mwdcenes Meneas e maladas e 13 fotenoa o
prueia WS UNe

ts . |

vii. Refiere que en las bases integradas se solicita (folio 24) transmisor de FM
con ANTENA DI POLO VERTICAL OMNIDIRECCIONAL, GANACIA DE
ANTENA 1.5 dBd; sin embargo, el Adjudicatario presenta, en su folio 110,
ganancia de ANTENA o dBd,3dBd, 6dBd, lo cual no coincide con las bases
ni con el Certificado de Homologacién (folio 21), ya que en ésta aparece
ganancia 0 dB (1 elemento). Por tanto, no cumple con lo solicitado.
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| PROPUESTO POR EL POSTOR GANADOR ‘ | BASES SOLICITAN l
FICHA TECNICA 3] Antena dipolovertica! Omnldireccionals
TENA DIPOLO GANANCIA DE ANTENA: 1.5 68d (Aproximadamente)
VERTICAL OMINIDIRECCIONAL R
FAECUENCIA DE OPERACION: BE 2 108 Mz
MODELO: PVFM

= IMPEDANCA 50 ohmios, Desbalanceados

= CONECTORE: Tipo N Hembra de 1/2

MATERIAL Aluminio protegida contra corrosidn

«  Cenificay de homolagacidn vigante sxpesido por &l MIC.

= Inchiye pernos, tornillos y demss elemcntos de sujecién de acero inoxidable para
suinstalacon.

CERTIFICADO DE HOMOLOGACION |

CERTIFICADO DE HOMOLOGACION
ICMi[o: ANRA29167 ]E-isilm: 19/07/2013 I

CARACTERISTICAS ELECTRICAS /
Tigo Antens Sipolo vertcal omnidiredonst SE CERTIFICA QUE: Viso of INFORME N* 21082003 MTC/20.01 el 19077201, o= of cual e indica e cumple con las
- dnpoviones ¢ B Ley y su Reglamenio General, ¢f Reglamentn Especifico de Homulogacion de Equipos y Aparsion de
Modeky L] Teke 2006-MTC gublicado el 2101 2006) y Normas Técmeas Vigentes. por 1o que se
Rango de frecuences 5 - 108 MH  rkosiad 5
Potencis mixma %lewwﬂtu méxima) o de
Ganancia (1 antena) - lodssoz185em L otrol y dc reakza
s Medwnes 3 comprotmiones iecncas destinades 4 verificar <l cumplimiconio de s condiumes en que e congd s
Gananda (2 antends) 3084051508 homohwgacion
J £ caso de mcumplirse s disposicianes esibiecidas on f Reglamento Fpecifice de Homolgackn de Equpos § Aparsics
s
Ganancn ($antenay). o8 1idn e Tekecomumcacines o verifcane sgns modificacion de I expecific aconey Wenicay convigaasan e o cetificado de
Pofarizaciée Vertical ol
ohmios (4 Las mfras iones relativas o la homologacitn d¢ cquipos y aparmnc de elecomunica KOcs 1€ encuestran |ipificades en le ey
et 20 obrmlox eado) + e Heglamento General y en ef ambuo del servicio de radiodifasion por L ey de Radio ¥ Televiskim y su Reglamenmo.
vswR Mujer qua 115 % mix 4
T ] FABRICANTE / CONSTRUCTOR / EMPRESA
e Nombee  LAPROTEL 6 1RL
Deecoon  Cole Manuel do Lars N* 163 Urb Viia Sot Distoto Los Olwves. Pais  PERU
Pagina 110 de 215 Doy Oyeieistoiin

DATOS TECNICOS DEL EOUIPO Y0 APARATO
Descrpoon  ANTENA
Furcon  Antena gaia rackdfeson 5600 &n FM
s LAPROTEL Vosslo  PVIM

Norra Tacrce Agcada PAF-A M M S47-2005-MTCO), b & OMDMI008

ESPECIFICACIONES TECNICAS DE FUNCIONAMIENTO
Aargo o6 rec.encas 5108 Wie

[ 008 () wemenic)

Peteoce (mauma 08 eAr00H 500 W (Por elemesio)

Sotaraaoon Vercal

Tio Dwelo

VEWR 1951 mbe

meedancis 20 obm

Patron de radecon Omowdencoonal

e La Operatwaing e3ia Suels 3 (3 JUrZICIn 6N o 1Moo de

viii. Manifiesta que en las bases integradas (folio 21) se solicita amplificador
tipo LNB 15 K Banda C, para Antena Parabdlica, con su caracteristica de
LO Stability: En el rango de +/- 150 KHz a +/- 250 KHz; sin embargo, el
Adjudicatario presenta en el folio 29 de su oferta: LO Stability: +/- 10PPM,
no cumpliendo con lo solicitado en las bases. Del mismo modo en la
pagina 28. 29.30 y 31 de su oferta: el LNB Modelo NJS8486H, se muestra
una figura de un LNB simple, no cumpliendo con lo solicitado que es LNB,
tipo PLL., lo que hace suponer al Impugnante que se trata de una presunta
falsificacién de documentacion, tal como se muestra en la siguiente
figura.
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PROPUESTO POR EL POSTOR GANADOR ‘

< Features >

* Low Noise Temperature
+*Nose Temperature: 15K

* Low DC Current Drain
+DC Quirent Drain: 350 mA

* Small Size & Light Weight
*Weight: 800 g

* RoHS Compliance

M C-band PLL LNB - Internal Reference (L.O. Stability: =10 ppm R
MODEL No. NJS8486H/87H/88H series

BASES SOLICITAN

AN PLIFICADOR TIPO LNA 35K BANDA € PARA ANTINA PARA

Frecuencia de entrada
Frecuencis de Salida
Temperztura de Ruldo
LO Stability

Ganancla tpica

:3.4-42GH
1950-1750 MKz

+ 158K (aproximada)
1Enelrango de 4+ 1505H. 2 +-250K
i Mayor oiguala 62 dB

Considerar el LNB tipo PLL

< Line-Up >
L Loal 1 3 513
s rmpiency | comector Locat sabitty o e
FOSBAA6EH 13,400 to 4.200 Gz
TOSBASENN] _(Palaps C-dand] e #5000 1,750 Mite —
FOSBASTH | 3,625 to 4.200 Gtz +2evDC
“rsBATHR | (Standard C-band) Eoadstatscic IS il (43240 426 VOC)
28| 4.530 55 4300 Gtz
NGOMamNN| (Insat Chasg) | S78GM: | 940101260 MHx
< Specifications >
o e
paldedace | Wewgsde OWI9_fws Goor)
DUDE Inertace mvu,lunumm) mwm.umw»mybm
e (75 chen) (Ve M KISSesmiye
ek Teveean (T 15 ) >
i G (Ta: 4356)
e Satity
T, P ok =
ran
¥ ool
TpA VEWR
—_DuprvSWA
ST T «Ml T e
Brwtbrm | SemAne:
—yem e Groey | wm 60 C fopescting), A0t +aIC
Dimersion & howsng (L)% 25 rvew (W) % 76 e (4]
{ withec Trterface Cormeadtors | L( 1) ¢ 100° [W) » 2,94 (W]]
e 03y (LR ]

Note: m:umum-nmmmmmmemmom notice. /3
CepyTIgHt © 2007 New Japan Rado Ca., Rev.22(Fes, 2009) € PLL LNB (1. Ref, 100gm)_NISB4ZEN; ww»«

Pagina 29 de 215

Refiere que en las bases integradas (folio 21) se solicita amplificador tipo
LNB 15K Banda C, para Antena Parabdlica, con ganancia tipica mayor o
igual a 62 dB; sin embargo, el Adjudicatario presenta a folio 29 de su
oferta: ganancia lineal de 59 dB minimo a 66 dB, maximo. Lo cual no
cumple literalmente como se solicita, (motivo de descalificacién de la

oferta del Impugnante).
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PROPUESTO POR EL POSTOR GANADOR

< Specifications >
Eﬂ sﬂnmww
Input Interface Waveguice, CPR229 _(with Groove)
Utk Inkerface “type, femae (SD ofvm) _ [Model No.: NOSBABEHNETHSEH E—
Ftype, female (75 ohm)  [Model No.: NISB436H/B7H/BEH]
Neise Temperature (Ta.: +25 C) 15 K typ.,, 30 K max,
Linear Gan (Ta: +25C) 59 4B min,, 65 08 max,
Local Stability +/-10 ppm__(Ta.: -30 to +60 C) e~
L0, Phase Noise =70 UBG/H2 typ, @ 100 M2 o~ =it
| _-80 dBe/Hz typ, @ 1 kH2 N
-85 d8¢/Ha typ, @ 10 kHz ,_\Y__ T
-95 dBc/Hz typ, @ 100 kHz
Spurious @) -140 é8rm max.
_ 3t input, Fixed frequency spur, unrelated to test CW signal (Measured at s IF band).
| b)-55 d8c max.
with test CW signal -10 dBm IF output (Measured at specified IF band).
Tnput VS.W.R. 3.0:1tp. \
Output V.SWR. 25 1 max, AN
Power Requirement +24 VOC (+12 to 24 VOO) A
Current Drain 350 mA max, \
Temperature Range (ambient) 4010 +60 C (onerating),  -40 to +80 C (storage) \
Dimension & Houging _Btemm (LxS9smm(V)x6mm(H) S
{ without Interface Connectors ) [3.18 (L) x 3.92" (W) x2.99" (H)] - \
Welght 800 g [1.75 Ibs] /] )\
TR RINES SUAREL
Note: The contents of this sheet are subject to change without notice. Gerente Genera Pagq: 1/3
Cepyright © 2009 New Japan Radio Co,, Ltd, Rev.02(Feb, 2009) C PLL LNB {Int, Ref, 10ppm) NJIS8486H/87§/83H
Pagina 29 de 215
BASES SOLICITAN |

LITA2: ARAPLIFIEADBOR TIPO LNB 35K BANDA € PARA ANTINA PARAROLICA

* Frecuencla deentrada  :34-4.2GHz

* [frecuencis de Salida 1950-1750 MKz

* Temperstura de Ruido ;156K (aproximado)

* LD Stebility 1Enelrango de 1+ 1505H. 3 +-25
* Canancla tipica s Mayor o igual a 62 (B

+ Considerar el LNB tipo PLL

X. Menciona que en las bases integradas se solicita (folio 22) transmisor de
TV con ANTENA YAGI, MATERIAL aluminio protegido contra corrosion; sin
embargo, el Adjudicatario presenta a folio 48 de su oferta: Aluminio o
acero inoxidable PARA LA BANDA | Y lll, sin especificar lo solicitado
(protegido contra corrosién).
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| BASES SOLICITAN

[ 8] Aniena Yaguljiara transmiuion de TV

= GANANCA DE ANTENA: 4.5 dBd (Aproximadamente)
=  ARREGLO: De 2 antenas
= FRECUENCIA LU OPERACION: Banda Iy Banda Iil.
=~ IMPEDANCIA 50 ohmios, Pesbalanceados
- CONECTOR:Tipo N Hembra de 1/2
P MATERIAL Aluminia protegide contra corrosién
= Certificado o homologacidn vigente expedido por el MTC.
= Incluye pernos, torniflos y demds elementos de sujecidn de acerc inoxidable para
su Instalozidn,

PROPUESTO POR EL POSTOR GANADOR

CARACTERISTICAS MECANICAS

> Aluminio (protegido contra corrosion) o acero
Material Inoxidable
Arreglo 2 antenas

Coaxial tubular rigido con (1) entrada y dos (2)
salidas simétricas com conectores N en cada uma de

Tipo ellas
Conector Tipo N hembra de 1/2
Banda I© 3/4" @ reforzado con tubo 7/8" @
Elementos pasivos Banda ll: 1/2° @
Banda !: Dipolo doblado tubo 3/4" @ reforzado con |
Elemento activo tubo de 7/8" @
Banda lIi: Dipolo doblado tubo 1/2° @
| Alslador Tefion
} Numero de elementos 3, refiector, dipolo, 1 director
Banda | Tubo cuadrado de 1 1/2"
Boom o soporte central Banda lll: Tubo cuadrado de 1"
Tensor adicional de soporte Banda |: Tubo 1/2"
o ‘Pagina 48 de 215

xi.  Sefiala que en las bases integradas se solicita (folio 24) transmisor de FM
con ANTENA DI POLO VERTICAL OMNIDIRECCIONAL, Material aluminio
protegido contra corrosion; sin embargo, el Adjudicatario presenta a folio
111 de su oferta: Aluminio o acero inoxidable, sin especificar lo solicitado
(protegido contra corrosién) y que debe ir un solo material.

Pagina 12 de 79



& ,6 .
=8 PERU | Ministerio
de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion IN® 04460-2022-TCE-S2

| BASES SOLICITAN |

8) Antena dipolovertical Omnigirecclonal:

= GANANCA DE ANTENA: 1,5 dBd (Aproximadamente)

= ARREGLO:De 2 antenas

- FRECUENCIA DE OPERACION: B 2 108 M4z

= IMPEDANCA 50 ohrnios, Desbalanceados
CONECTORE: Tipo N Hembra de 1/2
MATERIAL Aluminip protegida contra corrosidn

= Centificarty de homolagacidn vigante expezido por al ML,

= Inchuye pemos, tormillos y demds elementos de sujecion de acero inaxidable para
suinstakecon,

b) Distribuidor de potencia:
= TiPO coaxial tubular :'gido con (1) ent: 2da y dos {2} salidas con conectores N en

PROPUESTO POR EL POSTOR GANADOR

CARACTERISTICAS MECANICAS

Aluminio (protegido contra corrosién) o acero

“ Material inoxidable

| Arreglo | 2 antenas

Conector Tipo N hembra de 1/2
Longitud de dipolo 145 cm @ aprox.

100 , (cuadrad
Longitud de base om 3pes. (udvadla)

Alslador | Teflén
Abrazadera | Para didmetros de tubo hasta 2 1/2"
Peso aprox 10 kg
Incluye pernos, tornillos y demds en acero
Complementario | Inoxidable

Nota: Cuenta con certificado de homologacion (MTC)

Sobre la descalificacion de su oferta

xii. Refiere que su representada ha sido descalificada por presentar en la
ficha técnica del amplificador LNB 15k Banda C, para antena parabdlica,
una ganancia tipica en un rango de 55 dB como minimo, hasta 70 dB como
maximo, de tal forma que estaria incumpliendo con lo solicitado en las
bases, segun la entidad; ya que se pide una ganancia tipica mayor o igual
a 62 dB.

Sin embargo, como se sabe, si la sefial de satélite llega con una ganancia
minima de 55 dB, hasta 70 dB, el equipo trabajard con mayor holgura
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estandar, sin congelar la sefial bajo ninguna circunstancia, por ello, su
representada oferta un rango mejor a lo solicitado (62 dB) siendo 70 dB
(mayor amplitud, ganancia, estabilidad) lo es asumido por cualquier
especialista o no sobre esta materia.

xiii. Indica que cumple técnicamente con lo solicitado; no siendo un motivo
razonable que la Entidad aluda para su descalificacién de que el rango no
es apto para el funcionamiento de parabdlicas de alta frecuencia y
tecnologia. Ademas de que ello puede ser comprobado por los
profesionales del area.

xiv. Finalmente, hizo referencia al principio de transparencia, competencia,
libertad de concurrencia y de igualdad de trato, vulnerados con la
decision del Comité de Seleccidn.

Por decreto del 21 de noviembre de 2022, se admitié a tramite el recurso de
apelacion presentado en el marco del procedimiento de seleccidn, y se corrid
traslado a la Entidad, a fin de que cumpliera, entre otros aspectos, con registrar
en el SEACE el informe técnico legal, en el que indique su posicidén respecto de los
hechos materia de controversia, en el plazo de tres (3) dias habiles.

El 1 de diciembre del mismo afo se notificd, mediante el SEACE, el recurso a
efectos que, de ser el caso, los postores distintos al Impugnante que pudieran
verse afectados con la resolucién lo absuelvan.

Finalmente, se dejé a consideracidn de la Sala la solicitud de uso de la palabra del
Impugnante y se remitio a la Oficina de Administracion y Finanzas la Constancia de
la Transferencia Interbancaria N.2 138 - 0, emitida a través de la plataforma virtual
del Banco BBVA, para su verificacidén y custodia.

El 29 de noviembre de 2022, la Entidad publico en el SEACE, la Carta N° 05-2022-

GR-CUSCO-GRTC-UFA/RCZT, mediante el cual se pronuncio respecto al recurso
impugnativo, a través del siguiente cuadro:

Pagina 14 de 79



.\"’N.Z.ow'"e._. ;
.8 PERU | Ministerio
de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion IN® 04460-2022-TCE-S2

| CUESTIONAMIENTO DE LA EMPRESA ELECTRONICA MATOS |

PERU S.A.C.

SUSTENTO TECNICO

1. Enlas bases {folio 22) se solicita literalmente foto frontal, lateral
y del interior del Estabilizador. Sin embargo, el postor ganador
(LAPROTEL) solo presenta (en su folio 33) foto frontal y
posterior (NO PRESENTA FOTO LATERAL NI INTERIORES),
tal como se observa a continuacion. Por tanto, no cumple con lo
solicitado (folio 16 de las bases dice: ficha técnica, catalogo y/o
folleto donde indique las especificaciones técnicas items
12345y6).

De conformidad al numeral 2.2.1.1 (Documentos
para la admision de la oferta) de! capitulo Il de la
seccién especifica de las Bases Integradas, se
requirié para la ADMISION la presentacion de los
Anexos N° 01, 02, 03, 04, 05, 06 y adicional a los
anexos también se requirid la presentacion de
Ficha Técnica, catalogo ylo folleto donde indique
las Especificaciones Técnicas de los items 1, 2, 3,
45y86

Por consiguiente, no podrian exigirse la
presentacion de otros documentos que no hayan
sido consignados dentro de los documentos
obligatorios.

2. En las bases se solicta (folio 22) transmisor de TV con
ESTABILIDAD DE FRECUENCIA DE +/- 10 Hz a +/- 1000 Hz.
Sin embargo, el postor ganador (LAPROTEL) presenta en su
folio 36 y 61, de su expediente, £ 50Hz, contradiciendo los
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De acuerdo a las Especificaciones Técnicas el
area usuaria define un rango amplio de +/- 10 Hz a
+/-1000 Hz, por lo tanto, de acuerdo a la ficha
técnica y Anexo N° 03 presentada por el postor
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valores que figuran en su certficado de homologacion
(EMITIDO POR EL MTC), documento sustentatorio de
acreditacion oficial, presentado en su folio 17 y 18 del
expediente, con un valor de: Bl +115Hz Y BIIL

+228.04, NO COINCIDIENDO EN NINGUNA BANDA, tal
como se puede apreciar en las fotos. (folio16 de las bases
dice: ficha técnica, catalogo ylo folleto donde indique las
especificaciones técnicas items 1,234.5y 6)

LAPROTEL E.L.R L. se encuentra dentro del rango
permitido solicitado por el drea usuaria.

Respecto a la ficha de homologacion, cabe
precisar que si bien es cieto en las
Especificaciones Técnicas se requiere que el
equipo tiene que estar homologado, sin embargo,
no se precisa que dicho documento deba ser
presentado junto con la oferta, por lo tanto, se
entiende que al presentar el Anexo N* 03 y la ficha
técnica cumple con lo requerido en las
Especificaciones Técnicas.

En la ficha técnica y manual, propuesta por el postor ganador
(fofio 36 y 60), el transmisor de TV tiene como ARMONICOS
Y ESPURIAS -60dBc, el cual se confradice con su certificado
de homologacion EMITIDO POR EL MTC (documento
importante y acreditador para el sustento), que presenta en la
hoja 17 y 18 del expediente, en el cual figuran los valores de:
Bl -53.50dBc Y BIll -61.08 dBc, NO COINCIDIENDO EN
NINGUNA BANDA, Y CONTRADICIENDOSE, tal

como se puede apreciar en las fotos.

De acuerdo a las Especificaciones Técnicas no se
ha considerado el valor de ARMONICOS Y
ESPURIAS, por lo tanto, no se ha tomado en
cuenta para la admision de la oferta. Asimismo el
valor de la 1ra arménica en la homologacion
podria quedar a interpretacion de cada postor ya
que no se indica dicho valor en la homologacion.

En las bases se solicta (fofio 22) transmisor de TV con
CONECTOR DE ENTRADA DE AUDIO TIPO XLR. Sin
embargo, el postor ganador presenta en su folio 37 y 62 de su
expediente los conectores XLR o RCA PARA LA BANDA | Y
Il, sin especificar lo solicitado, por lo que no cumple con lo
solicitado, (SOLO DEBE IR UN TIPO DE CONECTOR) tal
como se puede apreciar en las fotos. (folio16 de ias bases
dice: ficha técnica, catalogo ylo folleto donde indique las
especificaciones técnicas items 12345y 6

En las Especificaciones Técnicas, se solicita
conector XLR.

Al respecto cabe precisar que segln la ficha
técnica presentada por el postor LAPROTEL
E.LR.L. indica XLR o RCA, lo cual se entiende que
la entrada XLR estaria cumpliendo con lo requerido
en las bases integradas. Asimismo, al presentar el
Anexo N°® 03, se entiende que cumple con las
EETT.

6.

En las bases se solicta (folio 22) transmisor de TV con
ANTENA YAGI, GANACIA DE 4.5 dBd. Sin embargo, ef postor
ganador presenta, en su folio 48, ganancia de 7.15 dBi PARA
LA BANDA 1Y 111, lo cual no coincide con las bases ni con los
CERTIFICADOS DE HOMOLOGACION (folic 20,22), ya que
en esta aparece como ganancia en BANDA17.65dBiy enla
banda Il 7.15dBI.; de la misma forma el VSWR en su manual
dice mejor que 1.2:1, y, en su certificado dice <1.2. Por tanto,
no cumpien con lo solicitado, tal como se puede apreciar en
las fotos. (folio16 de las bases dice: ficha técnica, catalogo yio
folleto donde indique las especificaciones técnicas items
12345y6)

ESTABILIDAD DE FRECUENCIA DE +- 10 Hz a +/- 1000 Hz.
Sin embargo, el postor ganador (LAPROTEL) presenta en su
hoja 99 y 124, de su expediente, + 50Hz, contradiciendo los
valores que figuran en su certificado de homologacion
(EMITIDO POR EL MTC), documento sustentatorio de
acreditacion oficial, presentado en su hoja 19 de! expediente,
con un valor de: £260HZ, NO COINCIDIENDO, tal como se
puede apreciar en las fotos. (folio16 de las bases dice: ficha
técnica, catalogo y/o folleto donde indique fas especificaciones
técnicas items 12,345y 6)

En las bases se solicita (follo 24) fransmisor de FM con

El valor presentado por el postor es aceptable
debido a que las unidades de dBd y dBi son
equivalentes mediante formulas de conversion,
ademas en las bases se solicitd valores
aproximados y no exactos.

De acuerdo a las Especificaciones Técnicas el

area usuaria define un rango amplio de +/-10Hz a
+/-1000 Hz, por fo tanto, de acuerdo a la ficha
técnica y Anexo N° 03 presentada por el postor
LAPROTEL E.|.R.L. se encuentra dentro del rango
permitido solicitado por el area usuaria.

Respecto a la ficha de homologacion, cabe
precisar que si bien es cierto en las
Especificaciones Técnicas se requiere que el
equipo tiene que estar homologado, sin embargo,
no se precisa que dicho documento deba ser
presentado junto con la oferta, por lo tanto, se
entiende que al presentar el Anexo N® 03 y la ficha
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En la ficha técnica y manual, propuesta por el postor ganador
(folio 98 y 123), el transmisor de FM tiene como ARMONICOS
Y ESPURIAS <-60dBc, el cual se contradice con lo que
menciona en su certificado de homologacion EMITIDO POR
EL MTC (documento de acreditacion oficial para el sustento),
que presenta en la hoja 19 del expediente, en el cual figuran
los valor de: -79.2dBc (2da Armonica) que es la fundamental y
-60.23dBc{ Sta. Amonica)) NO COINCIDIENDO EN
NINGUNA ARMONICA, Y CONTRADICIENDOSE, tal como
se puede apreciar en las fotos.

[técnica cumple con lo requerido en las

Especificaciones Técnicas.

En las bases se solicita (folio 24) transmisor de FM con
CONECTOR DE ENTRADA DE AUDIO TIPO XLR. Sin
embargo, el postor ganador presenta en los folios 99 y 124 de
su expediente los conectores XLR o RCA, sin especificar lo
solicitado, lo cual no cumple con lo solicitado, (SOLO DEBE IR
SOLO UN TiPO DE CONECTOR), tal como se puede apreciar
en las fotos. (folio16 de las bases dice; ficha técnica, catalogo
y/o folleto donde Indique fas especificaciones técnicas items
1.2345y6)

En las Especificaciones Técnicas, se solicita
conector XLR.

Al respecto cabe precisar que segin la ficha
técnica presentada por el postor LAPROTEL
E.LR.L.indica XLR o RCA, lo cual se entiende que
la entrada XLR estaria cumpliendo con lo requerido
en |as bases integradas. Asimismo, al presentar el
Anexo N° 03, se entiende que cumple con las
EETT.

En las bases se solicita ({folio 24)) transmisor de FM con
ANTENA DI POLO VERTICAL OMNIDIRECCIONAL,
GANACIA DE ANTENA 1.5 dBd. Sin embargo, el postor
ganador presenta, en su folio 110, ganancia de ANTENA o
dBd,.3dBd, 6dBd, lo cual no coincide con las bases ni con el
CERTIFICADO DE HOMOLOGACION (folio 21), ya que en
ésta aparece ganancia 0 dB (1 elemento). Por tanto, no cumple
con lo solicitado, tal como se puede apreciar en las fotos.
(folio16 de las bases dice: ficha técnica, catalogo y/o folleto
donde indique las especificaciones técnicas items 12,345y
6)

En las bases se solicito valores aproximados y no
exactos.

10.

En las bases (folio 21) se solicita amplificador tipo LNB
15K Banda C, para Antena Parabolica, con su
caracteristica de LO Stability: En el rango de +/- 150KHza
+/- 250KHz. Sin embargo, el postor ganador (LAPROTEL)
presenta en su expediente (folio 29) LO Stability: +/-
10PPM, no cumpliendo con lo solicitado en |as bases.
Del mismo modo en la pagina 28. 29.30 y 31 de su
expediente, el LNB Modelo NJS8486H, se muestra una
figura de un LNB simple, no cumpliendo con lo
solicitado: LNB, tipo PLL. (Nos da a suponer una
presunta falsificacion de documentacion), tal como se
muestra en la siguiente figura,

El valor presentado por el postor es aceptable
debido a que las unidades de KHz y PPM son
equivalentes entre si, mediante formulas de
conversion.

1.

En las bases se solicita (folio 22) transmisor de TV con
ANTENA YAGI, MATERIAL aluminio protegido contra
corrosion, Sin embargo, el poster ganador presenta, en su fofio
48, Aluminio (protegido contra corrosion) o acero inoxidable
PARA LA BANDA 1 Y Ill, sin especificar lo solicitado, lo cual no
cumple con lo solicitado, (DEBE IR UN SOLO MATERIAL) Por
tanto, no cumplen con lo solicitado, tal como se puede apreciar
en las fotos. (folio16 de las bases dice: ficha técnica, catalogo

Se entiende que el postor esta proponiendo el
material de Aluminio protegido contra corrosion,
teniendo en cuenta que al presentar ef anexo 03,
declaracién Jurada de cumplimiento de
especificaciones técnicas, cumple con las
Especificaciones Técnicas.
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ylo folleto donde indique las especificaciones técnicas items
1.2,345y6).

| 12.

En las bases se solicita ((folio 24)) transmisor de FM con
ANTENA DI POLO VERTICAL OMNIDIRECCIONAL, Material
aluminio protegido contra corrosién, Sin embargo, el postor

Se entiende que el postor estd proponiendo el
material de Aluminio protegido contra corrosion,
teniendo en cuenta que al presentar el anexo 03,

ganador presenta, en su folio 111, Aluminio (protegido contra | declaracién Jurada de cumplimiento de
corrosion) o acero inoxidable, sin especificar o solicitado, lo | especificaciones técnicas, cumple con las
cual no cumple con lo soficitado, (DEBE IR UN SOLO | Especificaciones Técnicas.

MATERIAL). Por tanto, no cumple con lo selicitado, tal como
se puede apreciar en las folos. (folio16 de las bases dice: ficha
técnica, catalogo y/o folleto donde indique las especificaciones
técnicas ftems 12345y 6)

1

13.

Por otra parte, la empresa Electronica Matos, sefiala que ha
sido descalificada por presentar en la ficha técnica del
amplificador LNB 15k Banda C, para antena parablica, una
ganancia tipica en un rango de 55 dB como minimo, hasta 70
dB como maximo, de tal forma que estaria incumpliendo con
lo solicitado en las bases, segln la entidad; ya que se pide una
ganancia tipica mayor o igual a 62 dB. Sin embargo, como se
sabe, si la sefial de satélite llega con una ganancia minima de
55 dB, hasta 70 dB, el equipo trabajarad con mayor holgura
estandar, sin congelar la sefial bajo ninguna circunstancia.

Por ofra parte, la empresa Electronica Matos, sefiala que su
oferta mantiene un Rango mejor a lo solicitado (62dB) siendo
70dB (mayor amplitud, ganancia, estabilidad) lo es asumido
por cualquier especialista 0 no sobre esta materia.

Al respecto vale precisar qué; teniendo en cuenta
que en las bases se solicitd:

Ganancia Tipica: Mayor o igual a 62 dB

La ganancia tipica, es un valor efectivo de la
ganancia del LNB, con la que el equipo trabaja
normalmente la mayor parte del tiempo, por lo que
si bien es cierto existe una ganancia maxima y
minima estas no se dan constantemente.

El postor Matos propone:
Ganancia: 60 dB typ, 55dBmin, 70 dB max.

De lo cual se observa:
Ganancia Tipica: 60 dB typ
Ganancia min: 55 dB min
Gananaia max: 70 dB max

AL indicar que su ganancia tipica es de 60 dB, el
postor MATOS se contradice con lo requerido en
las bases y lo declarado en el anexo 03 declaracion
jurada de especificaciones técnicas.

El postor asevera: "el rango no es apto para el
funcionamiento de parabdlicas de afta frecuencia y
alta tecnologia”,

Al respecto tal afirmacién es malinterpretada por el
postor Electrénica MATOS debido a que no se
habla del funcionamiento de parabdlicas, sino mas
bien del equipo LNB, cuya fabricacién es compleja
y especializada para alcanzar valores 6ptimos.

5. Mediante Escrito N° 1 presentado el 29 de noviembre de 2022, por la plataforma
digital del Tribunal, el Adjudicatario se apersond y presentd la absolucidn del

traslado de recurso de apelacién, indicando lo siguiente:
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Respecto a la descalificacion de la oferta del Impugnate

i. Sefiala que las bases integradas del procedimiento de seleccidn, establece
para el ITEM N° 02 — Amplificador Tipo LNB 15K Banda C para antena
parabdlica lo siguiente:

A 2: AMPLIFICADOR TIPO LNB 15K BANDA C PARA ANT! WA PARABOLICA

Frecuencia de entrada :3.4-42GHz

* Frecuenciz de Sglida 1 950-1750 MHz

- i “mperatura de Ruido + 159K (aproximeca)

s LD Stability tEnelrango de 1 - 1508H. a +-250KHz
[*  C.nancia tipica : Mayor o igual a 62 dB |

Trsigerar el LNB t/po PLL

Siendo que las especificaciones técnicas presentadas por el Impugnante en
el ITEM N° 02 Amplificador Tipo LNB 15K Banda C para antena parabdlica
[a folio N° 10 de su oferta] dice lo siguiente:
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|0

MATSCOM

LNB- MT C950
PLL DE BANDA -C

ESPECIFICACIONES

1Sty 30K e

LD Catatsbind 410010 & 20 00

Bbte G0 T (RO s, T3 @0chE W MY

A ¢DcNE o V0w

Rl DRl

VEWR wainie 5 .
| p—— [Ermlranrnmm |
e ] sOdtisy
e Sare Lo yaets:
Batite Prad * 10 o win.
BANDAS DE RECUENCIAS
Duarde da Imcueecie werada 15959 2442
LO. Freswescts 15ne) s
W Pomnmrnita (N0 ”.ame

60 dB typ., b5 dB min., 70 dB max.

A su vez, esto es ratificado por el Comité de Seleccién mediante el acta de
buena pro del procedimiento de seleccién:
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N Naombre 0 razdn social del c I
nsignar r b 3 A )
postor onsignor [as razones para sy no admision

DBSERVACION N* 01

£n 8l em 2 {Amplficador tipo LNS 15K Bands © para Antena Parsbalcal de las Especiicasione
Técnicas consignada an of numeds! 3.1 (Espachicaciones Totncas| dof Canltuls 11l (Reguermianto) 9o |
las basas Integrades

Se requiers

ELECTRONICA MATOS
PERU SOCIEDAD
ANINONIMA CERRADA
ELECTRONICA MATOS
PERUSAC

ConsiGerar Gansncia tipica "Mayor o igual & 62 98

P 3548 min , 70
CRDRCTCACIONeS BCTICDS.

Tesvendo en cuenta que of aquipa (AMpIEcRder oo LNS 1

a altas frecuencias, 8 fabicacion del mismo

paramalros deban ser o PUMoS POSIDES. SONCO M e r
ganancia normal con ol que trabaja ol LNB. Conlrsdcmndo 2 su vez 'o mandestado #n ol Anexo N'03
{Declarasitn Jursds de Cumphmens de (as Especfcacionas TReneas)

ii.  Refiere que la posicidn del Impugnante es una falta a la veracidad juridica,
al no indicar y omitir deliberadamente, que dentro de los documentos
presentados en su oferta para acreditar las especificaciones técnicas del
ITEM N° 02, omite el valor de ganancia de 60 dB typ, con lo cual no cumple
con lo solicitado en las bases integradas del proceso.

En las bases solicitan una ganancia tipica mayor o igual a 62 dB, una
caracteristica que debe de cumplirse para el buen funcionamiento de la
unidad. EI LNB ofrecido por el Impugnante, ofrece una ganancia tipica de
60 dB., valor que esta por debajo del valor solicitado por al area usuaria y
gue debe de cumplirse estrictamente.

Si bien tiene una ganancia maxima de 70 dB, que estaria dentro del rango
permitido, también tiene una ganancia minima y sumamente baja de 55
dB, el cual estd fuera del rango permitido. Es por ello que su ganancia tipica
que fue promediada estadisticamente tiene una ganancia de 60 dB, en
otras palabras, para ciertas frecuencias el PLL no estaria cumpliendo con lo
gue se solicita en las bases.
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Ganancia de LNB con PLL MATOS

Ganancia en dB

— JANANCIE MiN — ANENCIA MAax Ganancia typ MATDS Ganancia typ bases

1 Ganancia de I_NBfon PLL MATOS

Gananciaen dB

- GEnaEncia typ MATOS — Ganancia typ bases

De la grafica superior, el Adjudicatario refiere que la ganancia typ del LNB
de electrénica matos no supera a la ganancia solicitada en las bases. Asi
mismo, agrega que se ha detectado que el tipo de LNB que ofrece el
Impugnante es un LNB F, no es un LNB CON PLL, ya que estos, por ser uso
popular no usan amplificadores con PLL, con lo cual tampoco estaria
cumpliendo con lo solicitado en las bases integradas.

iii.  Refiere que, segun lo declarado en el folio N° 06 de la oferta presentada
por el Impugnante, este declara entre otros lo siguiente:
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ELECTRONICA MATOS PERY

ANEXO N 2
(ART, 52 DEL REGLAMENTO DI LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO)

Sefores
COMITE DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N* 017-2022-GR-GRTC-PRIMERA CONVOCATORIA DERIVADA OF LICITACON
PUBLICA N* 01-2022-GR-GATC.
Presente. -
Mediante ol presente ol suscrito, postor y/o Reprasentante Legal de ELECTRONICA MATOS PERU S.AC, declara
bajo juramenta:

L No haber Incurrido y me cbligo a no incurric en actos de corrupcidnm, asl como s respetar el principle

de imegridad.
W, No tener d pars postular en el di e seleccidn v para con el

[3tado, conforme al articulo 11 de la Ley do Contrataclones del Esta

I, Que mi Informacién (en caso que el postor sea persona naturad) o la Informacidn de ls persona
juridica que represento, registrada en ol RNP s encuentra actualizade,

Iv. Conocer las sanciones contenidas en la Ley de Contratationes del Estado y s Reglamento, 33 come
las disposicicnes aplicables del TUO de |a Ley N° 27844, Ley del Procedimiento Administrativo

General,
v. Participar en &l presente proceso de comtratacidn en forma independ in mediar
comunicacidn, acuerdo, arreglo o comvenio con ningdn p dor y, 103 disporicianes del
D Legl. N* 1034, D Legist que aprueba la Ley de Represidn de Conductas
Anticomrpetitivas,
I wi, Conocer, sceptar y someterme & lus bases, cond y reglas ded pr de seleccid l

Ser responsable de la veracidad de los documentos e informacion que presento en el presente
procedimiento de seleccitn,

will, Comprometerme & mantanes la oferta presentada durante el procedimiento de seleccidny a
perfeccionar el contrato, en caso de resultar favoracido con b buena pro.

Uima, 28 de octubre del 2022

%, Elpctrogica 4
AL n A .. .... -

..‘..‘:..- mugw‘u.x...._.__._.
Firma, Nodlbrel'y Apetidos del postor o
Representante legal 0 comin, tegun corresponds

carion_piscarg@hotmail.com
090940084 ~ (01) 3852790

www.transmisorespory.com.ne

YA

Segun lo declarado en el numeral VI y VIl de este Anexo, el Impugnante
declara conocer, aceptar y someterse a las bases, condiciones y reglas del
procedimiento de seleccién y ser responsable de la veracidad de los
documentos e informacién que presenta en el procedimiento de seleccién.
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iv.  Agrega que conforme al literal g) del articulo 123° del Reglamento, el
Impugnante cuenta con interés para obrar y legitimidad procesal para
impugnar cuestionar la no admision de su oferta, sin embargo, la
legitimidad para cuestionar el otorgamiento de la buena pro no existe,
toda vez que ha perdido su condicion de postor habil en el procedimiento
de seleccidn y por lo expuesto no ha logrado revertir su condicidon de no
admitido por lo que el recurso de apelaciéon deberia ser declarado
infundado.

Sostiene que, carece de validez legal que el Tribunal se pronuncie sobre los
demads puntos en controversia, asi mismo su representada no estaria en la
obligacion de absolver los puntos sefialados por el Impugnante por
considerarse un postor no habil y no contar con legitimidad para
cuestionar el otorgamiento de la buena pro.

Respecto a los cuestionamientos en contra de su oferta

v.  Respecto al primer cuestionamiento, refiere que debe traerse al analisis lo
solicitado en el numera 2.2.1.1 “Documentos para la admisién de la oferta”
de las bases integradas:
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2.2.1. Documentacién de presentacion obligatoria

2.21.1. Documentos para la admisién do la oferta
a) Declaracion |urada de datos del postor, (Anexo N° 1)
b) Deocumerlo que acredite la representacitn de quien suscribe ia oferta

En caso de persona juridica, copia del certificado ¢e vigencia de poder del
representanie legal, apoderado o mandatario dasignado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o
documento anélogo, o del cerlificado de vigercia de poder otorgada por persona
natural, del apoderado 0 mandatario, segun corresponda

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de
los integrantes ded consorcio que suscriba |z vomesa de consorcio, segun
corresponda

Advertancia

Dw acuerdo con el articulo 4 del Decralo |
5 die exigir 8 los administrados o us
maante mediante la inferoperabiids &
¢icho Decrefo Legislativo, En ¢so modida, si la
du Intoroporabilided del Eslado — PIDE® y 2 que of serviclo web ss encuenire
ctivo en ef Calélogo de Servicios de dichn plataforma, no correspondens axigir of
nio de vigencia de poder y/o documonto nacional de identidad

shalivo N* 1248, las Enfidades ast
25 1a Infermacion que puedan obltencr
se rofieron los arficlos 2 y 3 de
dad es usuana de la Plataforma

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el lteral b) del articulo 52 del Reglamento
{Anexo N° 2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas

an el numeral 3.1 del Capitulo Il de ia presente seccidn, (Anexo N* 3)

e) Ficha Técnica, Cataloge y/o Folleto donds indique las Especificaciones Técnicas
de los items 1,2345¢ 6

f)  Declaracion jurada de plazo de entrega, (Anexo N* 4)*

g) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante comin, el domicilio comin y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio
asl come &l porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N" 5)

h) Elprecio de la oferta en SOLES. Adjuntar obligatoriamente el Anexo N* 6
El precio total de la oferta y los sublotales gue lo componen san expresados con

dos (2) decimales. Los precios unitenos pueden ser expresados con més o dos
(2) decimales

Precisa que el literal e) indica textualmente: “ficha técnica, catalogo y/o
folletos donde indique las Especificaciones Técnicas de los ftems 1,2,3,4,5
y.6” no senalando por ningun extremo la obligacion de adjuntar
fotografias. No obstante, lo sefialado por el Impugnante se encuentra
dentro de las especificaciones complementarias pertenecientes al numeral
3.1 Especificaciones Técnicas del capitulo Il “Requerimiento”, como se
aprecia a continuacion:
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Y/ - GOAIERND REGIONAL CL GERENCWA REGIONAL DE TRANSPORTES Y
CUSCO comu NES ~ ADJUINGAL IFICADA AS N° 0272 RGRTC
CONVOCATORIA - DERIVADA DE LICITACION POBLICA N* 012002 GR-GRTC

Mivgradon

ESPEQFICACIONES COMPLEMENTANIAS

COntRT Con supremss de o

aremder o shipmien Yy Cicuto de protecddn (corte d2l funcionamientd o

estabilusdor)

Can repovodn sutmedtics on c2an de subtensidn del vollaje de livaa 150 VAT zon tolerancia ¢
3 voltics y o * cuanda el viltaje g fnea 270 VAL con t anicie 1 J soltio
{wlores nomEncos sgeon dox)

Aficlonaimerte debedd contir con uns protecoidn fasbie To0 SUDISOrES 1'n picon de facl
wamplees gue ¥ 3ctn e ol voltaje O extrada ol sstedsiisacor supore los 300 VAL
Ouberd posons Und Tne se@itonn (uncidn Bypms)

oLnje an rack edadar A de 197 (Con nccasoricn)

I * LI posiv Oebe presects: Falus frantal, @teral ¢ Interiones I

Las Especificaciones Técnicas de los ftems 1,2,3,4,5 y 6 deben ser
demostradas mediante ficha técnica, catalogo y/o folletos, no siendo
necesarias las fotos de los productos, aun asi, refiere el Adjudicatario que
por un principio de transparencia, adjuntd las fotografias de los angulos
frontal y posterior del producto.

Ademas, solicitd tener en cuenta la advertencia indicada en las bases
estandarizadas y las bases integradas del procedimiento de seleccidn, la
misma que indica:

Advertenci |
| o - ———— - — — — —
£l drgano encargado de las confrataciones o €/ comité de seleccion, segin corresponda, no

al postar la presentacién de documentos que no hayan sido indicados en los
2 umentos para la admision de Iz ofarta”, "Requisilos de calificacion” v "Factores
de evaluacion”

vi.  Respecto de la segunda observacion, indicod que las bases integradas para
el ITEM N° 04 — Transmisor y modulador de TV solicité lo siguiente:
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ITEM & TRANSMISOR Y MODULATOH BE T

POTENCIA MINIMA DE SALIDA
IMPEDANCIA DE SALIDA TRANSMISOR
POTENCIA DE PORTADORA DE AUDIO
MPEDANCIA DE ENTRADA DE VIDED
MPEDANCIA DE ENTRADA DE AUDIO
TEMPERATURA DL OPERACION
FRECUENCIA DE GPLRACICN

(50w

1 50 Ohmios asimétrica
SW

175 Ohmios, desbalanceado

GO0 Ohmios, desbala
De -5 8C 3 +509C (opcionel)
Banda | hasts i

ESTABILIDAD DE FRECUENCIA

De +/- 10 Hz a +/-1000 Mz

TONCTORI S DL EN T ADA T AUD O
CONECTORES DE ENTRADA DE VIDEQ
RELACION SENAL/RUIDO (VIDEOD)
CONECTOR DE SALIDA DE #

XL
BNC
< 61 d8, (Aprox)

:TipaN

(Aproximado)

io (Aproximado)

RELACION SENAL/RUIDO (AUDIO)
OSCHLADOR DE VIDEO Y AUDIO
MODULACION DEAUDHO Y\ L0
(opclonal)

*  ALIMENTACION

. TIPO DE FUENTE

12 69 dB. [Aprox)
Enganchado en fase al oscllador de referencia

Modulacidn en Frecuencia Intermedia

220V a 50/60 Hz
FUENTE LINEAL (opcior #)

Lo solicitado en la caracteristica de “estabilidad de frecuencia” es un rango
de +/- (mas-menos) 10 Hz a +/- (mas-menos) 1000 Hz, siendo que la
estabilidad de frecuencia es entendida como la capacidad o habilidad que
tiene un sistema electrénico para mantenerse dentro de un rango
preestablecido -en este caso- un oscilador de la frecuencia fundamental de
un transmisor de radio o televisidon, debera mantenerse lo mas cerca de su
valor nominal de disefio., permitiéndose por razones practicas de uso, un
Rango de Variacion, Valores de Rango o tolerancia que todos los
disefiadores a nivel internacional se esfuerzan en mantenerlos lo mas bajos
posibles. Pone como ejemplo el siguiente:

“Para transmisor de TV canal 7, Frecuencia de portadora de video: 175.25
MHz si el valor de diseiio del oscilador, de un transmisor de television es
175.25 MegaHertz que en conversion es 175°250,000 Hertz, (frecuencia
portadora de canal 7, banda Ill), podemos considerar el valor de disefio del
oscilador como punto de partida o +/- 0, asi pues puede aceptarse un rango
de variacion pre establecido, que en este caso el usuario lo pone en dos
rangos: ® Uno en: +/- 10 Hz * Otro en: +/-1000Hz.

En la primera opcion, la frecuencia puede variar entre 175°250,010 Hz
(hacia arriba) o 175°250,990hz (hacia abajo).

En la sequnda opcion, la frecuencia puede variar entre 175°251,000 Hz
(hacia arriba) o0 175,249,000 (hacia abajo)
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FC = Frecuency Carrier o portadora principal (punto +/- 0, perfeccion de la
frecuencia portadora, valor ideal)”

fc -10Hz fc +10Hz

fc

P P
| fe-1000Hz | fc -1000Hz |

Por si aun queda alguna duda, podemos hacer una analogia practica:
imaginemos la superficie del agua en un estanque

@ |4mt

O +5mt

@ Smt

Continuta sefialando “La superficie del agua se le considera nivel +/- 0, la
posicion normal o nominal del punto de color celeste es la superficie.
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Limites a los que se puede mover: +/- 7 metros. Segun esto el punto color
celeste puede ocupar cualquier posicion entre +7 y -7 y serd aceptable, pero
caso contrario si pasa de +/- 7, por ejemplo -9 mt, ya no serd aceptable.

Por lo tanto: podemos explicar el falso cuestionamiento de ELECTRONICA
MATOS, con respecto a los valores del rango de tolerancia medidos y
permitidos por el MTC y puestos en los certificados de homologacion.

Nuestro Certificado de Homologacion BCTV34117, permite una estabilidad
de frecuencia (Fc) de +/- 115 Hz. Esto significa, que las frecuencias de los
equipos a suministrar, pueden tomar un valor o tener un rango de variacion
de frecuencia entre la frecuencia portadora + 115 Hz y la frecuencia
portadora — 115 Hz.

De igual modo, nuestro Certificado de homologacion BCTV31292 permite
una estabilidad de frecuencia (Fc) de +/- 228.04 Hz. Esto significa, que las
frecuencias de los equipos a suministrar, pueden tomar un valor o tener un
Rango de Variacidon de Frecuencia entre la Frecuencia Portadora + 228.04
Hz y la Frecuencia Portadora — 228.04 Hz.

fc

# fc -1000Hz

fc -1000Hz 2 | 2 2 =
P

o
| | Gld1s [§ |
L £ |12

I Rango de valores

fc +228 Hz
fc +115Hz
fc -50 Hz

LAPROTEL |

Rangp de valores de Homologacion Tx TV B 1ll
| LAPROTEL

‘ Rango ce valares establecido por el aeausuaia

PRIMER PUNTO: Ambos valores encajan perfectamente en la tolerancia
solicitada por la parte usuaria.

SEGUNDO PUNTO: El valor indicado en nuestra propuesta, encaja aun
mejor dentro de estos rangos, por lo tanto, no se estd cometiendo ninguna

falta, pues nuestra empresa se esfuerza en mejorar estos valores.

“Valores de Rango o tolerancia que todos los disefiadores a nivel
internacional se esfuerzan en mantenerlos lo mds bajos posibles”
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POR LO TANTO: El valor colocado en nuestra propuesta encaja incluso
mucho mejor dentro de los valores solicitados por la parte usuaria siendo
que nuestra oferta indica una estabilidad de frecuencia de +/- 50 Hz. Por
lo expuesto, consideramos que esta controversia indicada por el
impugnante carece de sentido técnico, razon por la cual damos por

absuelta la presente y solicitamos sea declarada INFUNDADA.”

vii.  Respecto a la tercera observacion, sefala que la caracteristicas de los
armonicos y espurias no han sido solicitados en las bases integradas; no

obstante refiere que la UIT (UNION INTERNACIONAL

TELECOMUNICACIONES) establece como nivel mdximo aceptable de
emision de espurias y armdnicas el valor de 1 mW, siendo para el caso de
un transmisor de 50 W el valor de -47 dB debajo de la frecuencia de
portadora (frecuencia Carrierfc); por lo tanto, todo valor en un transmisor

en -dB, menor a -47 dB seria aceptable.

Agrega que en la ficha técnica presentada por su representada se indica lo

siguiente:
Emisién de espurias dentro de la banda < -60dBc
Emisién de espurias fuera de |la banda < -60dBc
Emisién de arménicos < -60dBc

Estos valores son mejores que los valores que establece la UIT y son

mejores que los valores en su certificado de homologacién.

De igual modo, su Certificado de homologacién BCTV34117 indica una
emisidn de frecuencias espureas/armonicas de -53.50 Dbc y el Certificado
de Homologacién BCTV31292 indica una emisién de frecuencias

espureas/armonicas de -61.09 Dbc.

Por ello, considera que esta controversia carece de sentido técnico.

viii.  Respecto a la cuarta observacién, menciona que su representada es
pionera en la fabricacion de equipos de telecomunicaciones, siendo
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reconocido por diversas entidades publicas en el interior del pais,
gobiernos regionales y direcciones de transporte y comunicaciones a nivel
nacional, puesto que sus equipos han ayudado a mejorar la interconexién
en telecomunicaciones en zonas alejadas del territorio nacional. Siendo
que, son fabricantes de transmisores de Televisién y Radio FM, los mismos
gue son solicitados mediante ITEM N° 04 de las bases integradas.

Agrega que las fichas técnicas y catdlogos del universo de productos que
fabrican, ya se encuentra pre-establecidos y contienen la informacién de
todas las caracteristicas con las que cuenta sus productos. Siendo asi, la
ficha técnica de su producto contiene todas las bondades que la
caracterizan, como se aprecia a continuacién:

CARACTERISTICAS DE AUDIO l
Nivel de entrada de audio +10 dBmV
Impedancia de entrada 600 ohmios deshalanceado
| Conector de entrada de audio XLR 0 RCA |
Estabilidad de frecuencia entre portadoras |+ 12 Hz.
Desviacidn de frecuencia + 25Khz
Relacidn Sefial/Ruido (S/N) >69dB
’ Preénfasis de la sefial 75uS
Respuesta amplitud/frecuencia £ 0.5dB
Ruido de modulacion de frecuencia | <-60dB
Ruido de modulacion de amplitud | <-50dB
| Conector de entrada de audio v XLR 0 RCA ]
stabilided de frecuencia entre +12H
| portadoras e £ |
| Desviacidn de frecuencia |2 25Khz |
| Relacion Sefial/Ruido (S/N) 26948 |
L Preénfasis de la senal 7518
| Respuesta amplitud ffrecuencia 1£0.5dB
[ Ruido de modulacién de frecuencia <-60d8
| | Ruido de modulacién de amplitud <-50dB

Refiere que la ficha presentada, indica que el transmisor de TV que fabrican
puede contar con conector de entrada de audio XLR o RCA, y se fabrica el
bien segun lo requerido por la Entidad.
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ITEM &° TRANSMISOR Y MODULAD LI DF TV

- POTENCIA MINIMA DE SALIDA 50w

. IMPEDANCIA DE SALIDA TRANSMISOR : 50 Ohmios asimétrica

. POTENCIA DE PORTADORA OF AUDIO 5w

* IMPEDANCIA DE ENTRADA DE VIDED 75 Ohmios, desbalanceado (Aproximado)

. IMPEDANCIA DE ENTRADA GE AUDIO GO0 Ohmios, desbalanceado (Aproxmado)

- TEMPERATURA DL DPLRACION Do -5 eC 3 +50 %C {opcional)

* FRECUENCIA DE OPERACION Sanda | hasta Banda 11|

o ESTABIUDAD DE FRECUENCIA De +/- 10 H2 8 +/-1000 Hz

| = CONECTORES DE ENTRADA DE AUD.O ; XLR

. LONECTORES DE ENTRADA DC VIDED BNC

*  RELACION SENAL/RUIDO (VIDED) iz 61 dB. (Aprox)

* CONECTOR DE SALIDA DE RF :Tipo N

*  RELACION SERAL/RUIDO (AUDD) 12 69 dB. (Aprox)
OSCILADOR DE VIDEO Y AUDID Enganchado en fasa al oscilador de referencia

* MODULACION DEAUDIO YV LLO Modulacion en Frecuscia Imermadia
{opcional)

=  ALIMENTACION 220V a S0/60 Mz

. TIPO DE FUENTE FUENTE LINEAL (opcior 1)

Por ello, considera que esta controversia carece de sentido técnico.

ix. Respecto a la quinta observacidon, indica que en su certificado de
homologacion dice 7.65 dBi, lo cual tiene una equivalencia en la unidad de
medida dBd. Asi pues, haciendo una analogia, se tiene que es como
comparar 2 unidades de medidas distintas. Por ejemplo, kildmetros con
millas, litros con onzas o grados centigrados con grados Kelvin.

A manera de ilustracion, agrega que “«DBi» significa «ganancia de antena
en decibelios por encima de un radiador isotropico»; y «DBd» significa
«ganancia de antena en dB por encima de una antena dipolo de media
onda resonante». Un radiador isotrdpico es un radiador ficticio que irradia
uniformemente en todas las direcciones espaciales. Para comparacion: 0
dBd = 2,15 dBi.

Se sabe que los dBi son decibelios con una i afladida para recordar que se
trata de una ganancia con respecto a una antena isotrdpica, habiendo una
diferencia de 2,15dB entre dBd y dBi (por ejemplo, 12 dBd son 14,15 dB.

Basado en este principio de teoria de antenas realizaremos la conversion

de dBi a dBd, de acuerdo a nuestros valores detallados en nuestra ficha
técnica para antena Yagi de BANDA |y antena Yagi de BANDA |lI.
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Ficha técnica Conversion Bases
BANDA | 7.65 dBi 5.50 dBd 4.50 dBd
BANDA Il 7.15 dBi 5.00 dBd 4.50 dBd

Como se puede observar, habiendo realizado la conversion de dBi a dBd,
se puede afirmar que la ganancia de nuestras antenas (dBd) son mejores
que la ganancia que piden en las bases. Por ello, se estd cumpliendo con

lo solicitado.

Con respecto al VSWR, en nuestra ficha técnica dice mejor que 1.2:1
Realizando una breve explicacion, EL VSWR por sus siglas en inglés Voltage
Standing Wave Ratio) o relacion de onda estacionaria, se refiere
especificamente al comportamiento del voltaje (minimos y mdximos) en un
fendmeno de onda estacionaria entre una linea de transmision y su carga

en el extremo.

Es decir, es un valor aceptado técnicamente para la medicion de antenas,
su valor aceptable minimo es de 1.20 y la medida ideal es 1.00. Mientras

mds se aproxima al 1.00 es mejor la calidad de la antena.

También se expresa en 1.2:1 como valor mdximo permitido y 1.0:1 (valor

ideal). Por ejemplo, un valor de 1.5:1 seria un valor no aceptable.

En nuestra ficha técnica y manual dice literalmente mejor que 1.2:1, esto
quiere decir que los valores son menores que 1.2:1. Lo cual estd avalado
por nuestro certificado de homologacion que dice <1.2 asi mismo debemos
indicar que los disefios de estos modelos de antenas fueron desarrollados

por nuestra empresa en los afios de inicio del proyecto CCPAC”.

Por ello, considera que esta controversia carece de sentido técnico.

X.  Respecto a la sexta observacién, refiere que como se explicé en la
absolucién de la segunda observacion, el rango de valores para estabilidad
de frecuencia de homologacion del MTC para LAPROTEL EIRL es de +/- 260
Hz, siendo que los valores que dicen en su ficha técnica son mejores que
los que solicitan en las bases y ademas estan dentro del rango de valores

otorgados por el MTC.
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Por ello, considera que esta controversia carece de sentido técnico.

xi.  Respecto a la séptima observacién, sefiala que en su ficha técnica se
consigna valores <-60dBc, como se aprecia a continuacién:

fc
0dB
o I
-20
-30
-40 B
oo |mmcho-d---(=4T7dB = 1OW. para 30.W
aic| £
-60 \: IC
o ZONA VALIDA
= WA [
-80 ——PISO] uUtbo
-90
Emision de espurias <-60dBc
Emision de armonicos < -60dBc

Reitera los argumentos expuesto en la tercera observacion y resalté que
las caracteristicas de armodnicos y espurias no fueron solicitadas en las
bases integradas.

Por ello, considera que esta controversia carece de sentido técnico.

xii.  Respecto a la octava observacidn, reiterd los argumentos de absolucidn
referidos a la cuarta observacion.

xiii.  Respecto a la novena observacién, indicd que las antenas dipolo para FM
son antenas de longitud de onda media, asimismo que:

“Un dipolo (onda media) * es una antena formada por dos conductores de
longitud total igual a la mitad de una longitud de onda.
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En el caso del dipolo = (onda media) se toma como hipdtesis que la
amplitud de la corriente a lo largo del dipolo tiene una forma sinusoidal:

I = Iye™* cos(k£)

Recordemos que /0 es el valor pico de la intensidad que circula por el
dipolo,

« w=m=*f

|

. = posicion en la que medimos la intensidad

L] ,'{ =
T
Es facil ver que para;

. N A .
1 =0 la corriente vale I, y para | = = la corriente vale cero.

Para terminar la ganancia tedrica del dipolo, se utiliza la siguiente
formula matemadtica:

I, cos (% cos )

Ep =9 —m—ou .
p '77702m' sin @ €

—gher

[, = intensidad de campo generada por el dipolo

PT = Potencia total

FORMULA 1
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Se define la potencia total emitida por la antena, que se calcula en base a
la intensidad de campo que origina la antena en su entorno.

2 = 4 5t x
ml? cos®(5cosf) )
ptz/ — - Te-r"sinf-df - -do- 7
8m2r? sin® @ ~ = -
ds

0

nol2 [ cos® (% cos 120712
= 0/ (3 )dﬂx £ .1.2188436.564 - I2
47 sinf 47
0

También se utiliza la formula para calcular la resistencia de radiacion (o
resistencia en serie)

FORMULA 2

R serie = Resistencia en serie

1
Pt = = I Ryerie] = Rserie = ~ 73.1280

2

Reemplazando FORMULA 1 EN FORMULA 2, se obtiene que:
Resistencia en serie = 73.128 ohmios
FORMULA 3

G = Ganancia
Rserie = Resistencia en serie

Se define la ganancia como la division de 120 entre la Resistencia en serie
(en ohmios), calculado anteriormente.
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120
Rsefie

120

i-r=—__|
73

La ganancia vendria a ser 1,64 veces. Segun la formula de conversion de
veces a dbi:

10 = log lpf 1,64 ) = ganancia en dbi = 2,15 dbi

Se sabe que los dBi son decibelios con una i afiadida para recordar que se
trata de una ganancia con respecto a una antena isétropa, habiendo una
diferencia de 2,15dB entre dBd y dBi (por ejemplo, 12 dBd son 14,15dBi).
Siendo dBd la ganancia expresada respecto al dipolo de media onda.

Finalmente se demuestra que la ganancia de una antena con respecto a
si misma es 0 dBd.

La antena dipolo como cualquier antena es de 0 dB de ganancia con
respecto a si misma.

A continuacion, se representan las ganancias de dipolos de otras
longitudes (ndtese que la ganancia no estd dada en dB, sino en veces:
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Ganancia de antenas dipolos
Longitud en A Ganancia
L) 1.50
r 0.5 1.64
1.0 ' 1.80
1.5 . 2.00
2.0 | 2.30
3.0 | 2.80
4.0 3.50
8.0 7.10

La ganancia en veces para una antena dipolo de onda media sera
siempre 1.64 o 0 dBd.

Volviendo al tema, el MTC ha homologado nuestra antena con respecto a
simisma, he ahi el motivo por el que en nuestra homologacion aparece 0
dB =0dBd.

Sin embargo, cuando se hacen arreglos de antenas colineales, es decir,
que las antenas trabajen en conjunto esta ganancia varia de acuerdo a la
cantidad de antenas colineales que se pongan. Es por eso que, en nuestra
ficha técnica, hemos especificado cuando es la ganancia de acuerdo a la
cantidad de antenas colineales.

Como se puede observar, hemos resaltado cuanto es la ganancia en dBd
y dBi, de acuerdo a las conversiones explicadas anteriormente.

Ganancia (1 antena) 0dBd 02.15 dBi
| Ganancia (2 antenas) 3 dBd 0 5.15 dBi [
| Ganancia (4 antenas) 6 dBd 0 8.15 dBi

Lo cual concuerda con lo solicitado en las bases integradas, ya que lo
solicitado es arreglo de 2 ANTENAS.
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a) Antena dipolo vertical Omnidireccional:

- GANANCIA DE ANTENA: 1.5 dBd (Aproximadamente)
| - ARREGLO:De 2 antenas

= FRECUENCIA DE OPERACION: 88 a 108 MHz

- IMPEDANCIA 50 ohmios, Desbalanceadas
CONECTORL; Tipo N Hembra de 1/2

- MATERIAL Aluminio protegido contra corrosién

- Certificado de homologacion vigente expedido por el MTC.

- Incluye pernos, tornillos y demds elementos de sujecion de acero inoxidable para
su instalacion.

Por ello, considera que esta controversia carece de sentido técnico.

7

xiv.  Respecto a la décima observacién, refiere que existen dos puntos a aclarar.

a. Sobre la caracteristica LO Stability, refiere que con relacién al ITEM N°
02 — Amplificador LNB 15K Banda C Para antena parabdlica para el
valor: LO Stability las bases integradas solicitan los siguientes rangos:
+- 150 KHz a +- 250 KHz, siendo asi que el Impugnante omite
informacidn vital en su recurso de apelacién, ya que en la oferta de su
representada ofertd el producto con el valor de LO Stability de +-10

ppm o +- KHz, como se aprecia a continuacion:
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r FICHA TECNICA
AMPLIFICADOR ~ LNB CON PLL
Modelo NJS8486H

N

CARACTERISTICAS TECNICAS

Frecuonca de entrada 3442 GH:2
Frecuencia de salida 550-1750 MMz
Temperatura de rudo 157K (tipxo)
Ganants lineal 66 d8 maximo
LNB Con Pt
[LO Stabinty t 10 ppm o + 38 khz l

Menciona que el presente procedimiento de seleccion es una
adjudicacién Simplificada derivada de una licitacién Publica, para ser
mas precisos de la licitacion Publica N° 001-2022-GRTC-1 “Adquisicion
de equipos de telecomunicaciones”, la misma que en su etapa de
consulta y observaciones, absolvid la consulta N° 03 de su
representada, respondiendo lo siguiente:

Pagina 40 de 79



& ,6 %, .
=8 PERU | Ministerio
de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion IN® 04460-2022-TCE-S2

Ertidad comeocamie | GOBERND REGIONAL DE CUSCO - DIRECCION REGIINAL DE TRANSPORTES Y COMUNCACIONES CUSCO
Nomanclstes LP-SW-1-2022-GRTC
N0, S0 convecaions : |
Qbjeto de contratacion : Buor
Descripelon ot obpto | ADQUSICION DE EQUIPOS DE TELECOMUNICACIONES
Ruoodage ROtES0S14D Fucta o wrve 0300022
Nomtse o Maddn socul . LAPROTEL Bire xS wrreke 2218.00
Consulta: Nro. 3
Consulta'Observacion:

Consulta nm

o 2: AMPLIFICADOR TIPO LNB 15K BANDA C PARA ANTENA PARABOLICA

Pag 20

Dice. L.O stability en & rango + 150 khZ & + 250 Wz

Deveria Bfjarge on ppm, ya que, aigunos LNB astin espechicados en ppm. De ser asl s aplica & formua da convenion
de ppm a Mz

Variackin en Hz=(f* ppm)'10°6

! « frecusncia (Hz)
ppm = pare por millon o variaciin de frecuencia en ppm

Nuestiro producto ene + 10 ppm, en Hz vendria a ser + 38 kMz cumpliondo con lo requerido

Conlirmar o plareado

Acapite de las bases ©  Secclon: Especiico Numeral: flam 2 Uteral: Amptifica Pagina: 20
Articulo y norma que se vulners (En el caso de Observaciones):

Amcuio 2, Wy o8 contrataciones

Analisis respecto de la consulla u observacion:

Se sclars s consulla, que el valor determingdo segun of calcuo realizada poe of pestor & encuentrs denlro del rungo
minimo requerndoe de (« 150 khz a + 250 khz)

Agrega que en materia técnica, los valores solicitados no deberian
tomarse de manera literal, ya que en equipos de comunicaciones la
existencia de rangos significa que son los limites maximos permitidos
para el correcto funcionamiento de los equipos.

Por ello, la solicitud de la Entidad se debe entender que esta permitido
gue el equipo trabaje a los siguientes valores limitantes:

Primer rango permitido: +150 KHz (positivo) y — 150 KHz (negativo)
Segundo rango permitido: + 250 KHz (positivo) y -250 kHz (negativo).

Entonces, su representada al ofertar un equipo con valor de +- 38 KHz
no estaria contradiciendo los valores limitantes establecidos por los
requerimientos técnicos minimos, razén por la cual su equipo
cumpliria con lo solicitado.
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b. Respecto al segundo punto, sefiala que el Impugnante nuevamente
omite informacidn vital al momento de realizar las acusaciones, pues
los recortes de paginas de su oferta no se encuentran completas,
siendo temerario al momento de brindar informacion.

El producto ofertado por su representada es un LNB, tipo PLL y la
informacién ha sido adquirida de la misma pagina web del fabricante,
la cual fue presentada en su oferta, tal como se muestra:
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Logo y URL del labricanie (T New 2 Qacdic Co L4

-

B C-band PLL LNB - Internal Reference (L.O. Stability: =10 ppm) -
MODEL No. NJS8486H/87H/88H series

A

Features >
* Low Noise Tempenbura

= lemperature

* Low DC Current Drain

-1 ul % Drain: 550 ma

* Small stze & nght Weight
~Weaight: 800 ¢
* RoHS Compliance
< Line-Up
] w Ueal " Power
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oRe ~u~i1 SUAREZ

- \
Note: The comants of this sheet are subject (o change withoul nobiee, Gerente Genurd Page: 13
Coovint & 200% New Japin Radio Co. Moy 00 Feb. 2000) C PLL AR {Lrt, Riad 10pperel MNISSANGM STV REN
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Aclara que en relacién con el LO Stability, la conversién de valores
demuestra que lo ofertado por su representada cumple con lo
solicitado en las bases integradas y que la presunta falsificacion de
documentacidn tal como indica el Impugnante carece de ldgica por lo
demostrado en el parrafo anterior.
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Por ello, considera que esta controversia carece de sentido técnico.
Respecto a la observacion 11, el Impugnante se equivoca al momento de
sefalar su controversia, ya que segun su grafico estd objetando una

caracteristica distinta, como se puede apreciar de la siguiente imagen:

(Extracto mas cercano de lo senalado por Electronica Matos Peru SAC)

I PROPUESTO POR EL POSTOR GANADOR

< Specifications >

L] Speciicetons
- N Wpvogade ONLY (WO Growve)
Ot bt Nhoe T avw]  [Vedel Fo NEBAREOL SV BN
L - e R S e -
7[&-"%.4'[‘; s 0 SR, 05X
LN AL L - =
BT R LX) e
0 Prame Soie Jaﬁ{ﬁi’omww B
St @ Lhow
TP T G S

| elsa Tewperatre (Ta. 425 () 1Sttp, 2€ma,
WGMHL:‘B.’, m, ma

Refiere que el Impugnante seiala el Noise Temperature, cuando en su
escrito indica:

“En las bases (folio 21) se solicita amplificador tipo LNB 15K Banda C,
para Antena Parabdlica, con ganancia tipica mayor o igual a 62 dB. Sin
embargo, el postor ganador (LAPROTEL) presenta en su expediente
(folio 29) ganancia lineal de 59 dB minimo a 66 dB, mdximo, lo cual no
cumple literalmente como se solicita [...]”

Por ello, concluye que en la ficha técnica original dice ganancia minima con
un valor de 59 dB y un valor maximo de 66 dB, si no se establece la ganancia
tipica que es estadistica, se calcula por el maximo y el minino ya que su
ganancia es lineal, en este caso la ganancia tipica seria 62.5 dB cumpliendo
con lo que dice en las bases.

Por ello, considera que esta controversia carece de sentido técnico.
Respecto a la observacion 12, menciona que en su ficha técnica, por

razones comerciales, ofrece un producto con un catdlogo vya
preestablecido:
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FICHA TECNICA

ANTENA YAG!I BANDA | y BANDA |11
MODELO: YIEB! y Y3EBIN

CARACTERISTICAS ELECTRICAS

lipo Arrtens TV 8 y Antona TV 8111
Maodelo YIES y ¥3ERIN

Banda L 54 . BE Mz
Rargs de frecuencess Banda 5t 174 - 216 Miu
Ancha de banita 5 M
Potencla mideimd 20 W
Gananck 715005 dBd
Folrlzackin Horzantal

CH 2 3.4.5, € {Reneda ]
Canal do cperscon CR 7,89 10 11 12, 13 (8anda M)

Impedanca S0 crmice {desbalpncmado)
Nisy

CARACTERISTICAS MECANICAS

Alusinio [protegdo tontie zorrosen) o sieeo |
Mareral Inosddatie

Y la oferta cumple con lo solicitado en las bases integradas:

ACCLSORIOS:
8) Aniend Yaguljara transmision de TV

GANANC, DE ANTENA: 4.5 dad {Agroximadamente)
ARREGLO: Da 2 ontenas

FRECUENC!A LU OPERACION: Banda | y Banda |l
IMPEDANC A 50 nhim'os, Deshalanceados
CONECTOM TIho N Hembra de 1/2

[ . MATERIAL Alumin.s protegidao contra corrasion I
Certficaco de homologac.én vigente expedido por el MTS
Incluye pernas, tomlios y demas elemantos de sujecion de a7 oro inoxidable para

su instalazién

Por ello, considera que esta controversia carece de sentido técnico.

xvii.  Respecto a la observacion 13, reitera los argumentos del numeral
precedente e indica que su representada oferto lo siguiente:
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CARACTERISTICAS MECANICAS
Aluminio {protegido contra corrosion) © acero
Material Inoxidable
Arreglo 2 antenas
Conector Tipo N hembra de 1/2
Longitud de dipolo 145 cm @ aprox
100 cm aprox. (cuadrado)

Longitud de base

Aislador | Teflén [

Abrazadera Para didmetros de tubo hasta 2 1/2"
Peso aprox 10 kg

Inchuye pernos, tormillos y demds en acero
| Complementario Inoxidable

Nota: Cuenta con certificado de homolbgacién {MTC)

Y la oferta cumple con lo solicitado en las bases integradas:

2) Antena dipola vertical Omnidireccional:

- GANANCIA DE ANTENA: 1.5 d8d (Aproximadamente)

- ARREGLO: De 2 antenas
FRECUENCIA DE OPERACION: 82 a 108 MHz

- IMPEDANCIA 50 ochmics, Desbalanceados
CONECTORE : Tipo N Hembra de 1/2

[ - MATERIAL Aluminio protegido contra rorro'.-iénJ

- Centificads de homologacion vigente expedido por el MTC.
incluye pernos, tornillos y demés elemente: de sujecion de acero inoxidable para
su instalacion,

Por ello, considera que esta controversia carece de sentido técnico.

xviii.  Indica que la conversidon de valores y rangos establecidos para los equipos
son de conocimiento general y tal como el Impugnante hizo de
conocimiento en su escrito de apelacion, esto es asumido por cualquier
especialista o no sobre la materia. Por ello, sostiene que el Impugnante ha
realizado falsa acusaciones, dilatando las etapas del procedimiento de
seleccion.
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xix.  Finalmente, refiere que el Comité de seleccién ha actuado de forma
correcta, aplicando el conocimiento técnico necesario de la mano con la
ley de contrataciones y su reglamento.

Por decreto del 1 de diciembre de 2022, se tuvo por apersonado al Adjudicatario
en calidad de tercero administrado y por absuelto el traslado del recurso
impugnativo.

Por decreto del 1 de diciembre de 2022, se remitié el expediente a la Segunda Sala
del Tribunal, para que evalue la informacién que obra en el mismo y, de ser el caso,
dentro del término de cinco (5) dias habiles lo declare listo para resolver.

Por decreto del 5 de diciembre de 2022, se programé audiencia publica para el 15
de diciembre de 2022, la misma que se llevd a cabo con la presencia del
Impugnante, el Adjudicatario y la Entidad.

Por decreto del 15 de diciembre de 2022 se declard el expediente listo para
resolver.

Mediante Escrito N° 4 presentado el 19 de diciembre de 2022, por la plataforma
digital del Tribunal, el Impugnante presenté mayores alegatos, indicando lo
siguiente:

i El Adjudicatario en la absolucidon de consultas, en cuanto a la LNB PLL,
admite que los 10ppm equivalen a * kHz, sin embargo, en las bases
integradas no se mencionan en ppm, se sigue solicitando en KHz.

Precisd que no se realizo la etapa de consultas, pues el procedimiento de
seleccion es segunda convocatoria.

Por ello, el Impugnante sostiene que +-kHz estd lejos de alcanzar lo

solicitado (+- 150 kHz a +- 250 kHz), mas aun esta caracteristica (KHz), no
fue sujeto de observacién alguna.
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[ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 017-2022-GR-GRTC| CARACTERISTICAS TECNICAS

Frecuenda de entrada 3.4-42GHz
BASES INTEGRADAS 2
11174.2: A PLIEICADOR TIPQ LNE 15K BANDA C PARA AXT! A PARABOLICA Frecuencia de salida 950-1750 MHz
Temparatura de ruklo 15°K {Upico)
+  Frecuencia deentrada  :34-4.2GH2
* Frecuencia de Salida $950-1750 MHaz Gananca lineal 66 dB maximo
* lemperstura deRuido  : 159K {aproximaca) LNB Con PLL
* L0 Stability En el rango de - 15014, 3 1-250KHZ a———_____ | 5 seatiity £10 ppm o + 38 Khe
*  Conancis tipica Mavyor o igual a 62 dB
+  Considerar el LNB tipo PLL
| pagina 21 bases Inhgrndnsl
Entided : DECUSCO- OE ¥ Cusco
[Momesciwtur - LP-SN-1.202GRTC |
Niro. de H 1
Objeta e contratacion Ben
Descripeson el obisto ADCUISICION DE EQUIPOS DE TELECOMUNICACIONES
[ 20124045143 =
Nombre o Razin secis - LAPROTEL EIRL riora oo envio 22y
Congulta: Nro. 3
Consulla/Observacion:

Ceasuita n*1
lem 2. AMPLIFICADOR TIPO LNB 15K BANDA C PARA ANTENA PARABOLICA
20
Dice: L.O stabilty en el rango +- 150 knz a +- 250 khz
Debsria fijarse on ppm, ya que, algunos LNB estan especiticados en ppm. De ser asi s aplica la rmula de conversién
de ppm & Hz

Variacién en Hz={l* ppm)/10'6

1 = frocuencia (Hz)
ppm = parte por milién o variacion de Irecuencia on ppm
Nuestro producto tiene + 10 ppm, en Hz vendria a ser +- 38 kHz cumpiiendo con lo requerido

Confirmar io planteado.

Acopite de las bases :  Seccion:  Especifico Numeral: llem 2 Uiterat: Amplitica Pagina: 20
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Adticulo 2, ley de contrataciones

Analisis respecto de la consulta u observacion:

Se aclara la consulta, que el valor determinado seguin el calculo realizado por ef postor se encuentra dentro del range
minimo requerido de (+- 150 khz a +- 250 khz)

ii. Menciona que, segun el Adjudicatario no se solicitan fotos del equipo
estabilizador de 2KVA; sin embargo, las bases integradas si lo requerian, lo
gue es peor, se trata de una interpretacién en distinto que no se puede
aseverar que se trata de una condicion referencial.

BASES INTEGRADAS

ESPECIHFICACONES COMPLEMENTARMS

* Contar cor supresor de picos

*  Transformador de shiamvento y circuito de proteccidn {corte del funcionamiento del
estabiizodor)

*  Con reposicidn automdtics en coso de subtensdn del veltaje de Seee 350 VAL con toleranca ¢
3 voltios y corte por wubrelen Jo cuando ef voltaje de linea 270 VAC con to crancia £ 3 veltios
(valores numericos »peon: ]

*  Adciomaimente deberd (00tir COn und protreaida hable con supresores C¢ picos de facl
reemplaio que se acthve cusnds ol voltsje ce entrade al establizador supere los 300 VAC
*  Deberd poseer una llave selectovn {funcidn Bypass)
*  Faca montaje en rack ecting,s | IA de 19% (Con Brcesorian)
r_Tr postar debe peaveris’ Folas frontal, lateral e interores, |

|Hoja 22 de las bases integradas |
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iii. Por otro lado, el Impugnante refiere que en las bases se solicita (hoja 22)
Transmisor de TV con Estabilidad de Frecuencia de +-10 Hz a +-1000Hz; sin
embargo, el Adjudicatario en su Ficha Técnica presenta +-50Hz, lo que no
coincide con su Certificado de Homologacién en el cual figura 228.04Hz,
incongruencia que no respeta lo que se dice en la pdgina 26 (BASES
INTEGRADAS), apartado 10.

Agrega que lo indicado no se trata de una condicion superable pues se dice
expresamente que:

“CUALQUIER CONTRADICCION CON LAS
ESPECIFICACIONES DE LOS EQUIPOS PROPUESTOS
SERAN MOTIVO DE RECHAZO".

Laprotel pretende confundir esta INCONGRUENCIA
utilizando “calculos" para demostrar que su Estabilidad
DE FRECUENCIA se encuentra dentro del Rango
solicitado, lo que no entra en discusion.

dalos cortilicndo do homologacion BI|

EMPTONCACIONES TEORCAS D FINCIOYAMIENTO
Pate @ S o e Mot

D St o piN drtirsle i eivu

Fonwa L

g—"’_.“‘-!,!?.',-.-w — *?.;i: RS — Conaaiac o ney 1 Bt & Do W it e e
PO e el 0 B e | [ '

fretis m e e PPN IR Y ‘ [Doja 23 de las hases Intagradas |
R kivhad .

el -3 ‘

Sewcx 3 Nadottasr o “slewie e M Bavs B

| eferta lanrotel fodio 36 |
R N ~ -

~— W o v o A i - — | I
|
|

| T ey P ",

dates contificade de homalogscion B it SAAts AN Wi ln
IR ACTITA THONIC AL FTRCAIAMITTY i 2 95 0 908 o0 st ]|
[datos certificado de homolagacion BII1] = — ——— ——— -
1 Veraemar e 7V ebe corter tan cotfisds fy hemab s TN Ot A0 e o]
ESPECITICACIONES TROWCAS DE FUNCIONAMIENTO | i " n >
Maptng & Tremeres ¢ Comerapiiess MIITL 4 mse £or ¢00e 30 prametecs o
L o RN ! it ndiens
. = yen - WWES e TR gt 1 Pt rEeie &
Trme 50 waenmn von s A0 e D wwoma) 87 08 S hw wrvomant Lopmcron 46 £ores § cmtoeaen 8 el dras O At .
AN e et A0 2T i it e
Pooan e 400 o s 8D TS 45 W (Eeja 33 du Ins beses inlogradeas)
000 ) ) |

iv. Con respecto a las armdnicas y espureas, tanto en TV y FM, el Impugnante
sefala que si bien es cierto, no se solicita expresamente en las bases, el
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Adjudicatario presenta una ficha técnica con valores diferentes a lo que
menciona en su Certificado de Homologacion.

v.  Con respecto al conector XLR de audio del transmisor de TV y FM, el
Impugnante sefiala que el Adjudicatario se defendié indicando que los
transmisores se pueden fabricar con conector XLR o RCA, indistintamente,
pero en bases integradas se solicita XLR, expresamente.

{folio 37y 99 laprotel |
) ow evevecry £4° ol SO0 S wobdelatids Ifollo 22y 24 de las bases mtegradas]
| Outterte g0 dos y st Iagrrvtain on twwe af cacladsr de reterverts
| H rerencn oa sovtacoma v sumo ™
{ CARACTERISTCAS DE AUDWO IMPLOANCIA 36 ENTRADA 3¢ ViEtD T3 Ovrvin, dntelncesto  (Asroainadal
{ Wit s matracs oo vt + 40 PAPEOANTIA B ENTRADA GF AUDO G5 Oravics, detisbews i [Agraumasin)
! .- 1] TENPORATUSA OL OMAAZ ON D0 5% 4 009 [apramed]
Imsetariis de roirede WO sfrwn deatderssado ] s o cmasttn Bance | harts Bacch 14
orecy de erriada de o 1k o REA | LITARLOAD DF FRECUENOA Daas 18 4 & 401000 e
{ | | Efwbcronss ar evimans s aum o nsl

vi.  Por otro lado, con respecto a la Antena Yagi, el Impugnante indica que el
Adjudicatario no sustenta la incongruencia de los valores de dBi a, y dBd,
qgue figuran en el Certificado de Homologacion, ganancia de 7.5 dBi en
banda 1y 7.15 en dBi (hoja N.2 23 de las Bases integradas). Agrega que el
Adjudicatario pretende confundir esta incongruencia utilizando “célculos”
para demostrar que su ganancia estd en lo correcto.

Bases integradas folio 22

certificado homologacio de tv Bl folio 22 SUANBUYIE YOS RETS: VAENUE 91 496
FSPECIFICACIONES TECNICAS DE FUNCIONAMIENTO l G "Q.LV.‘J( ‘;'_“'-L«-' 982 A mLmILITONE) ]
. — 2. =
ange o b Lo on N-Tie Wu . FOEMACION DAt |y Banca 1]
Furweaio 01 Aawra o oot e | 10w ™ WSPDAN . 8
foeres T ) MPID) )+ e, Oiabelarinatus
, — — ::J' ‘ CONTCION Tipe W iimnirs oo 113
v 3 | MAATE AL Ad w0 wén
Tt You [ [T B T - ]
|
certificado de homologacion Bl folio 20
FAPECIFICACIONES TRONICAS DE FUNCIONAMIENTO oferta de Laprotel folio 48
Garge 0 bacaenr tan EEREE T AT — rge 2rewns TV 'y Arieed TV )
e et M0 W Nes Tewranen
.‘Eq')] LU PN 'llll\.vllnl
TR | eniod
sam [T—
T Yoy (3 Cevertend

certificado de hologacion folio 19 lagrotel . . - = -
ESPECINICACIONES TECYICAS DE FUNCIOMAMIENTO £ trvmmior e ™V, debe carvtar <59 certiicadn de Yomakuciy o gonte gl or o
Boa v I "oz

Niralass o0 [reveetet y Comas acmany (VG of moew o dibe 20 H
o por Y | e o oetace ¥

vii.  Menciona que en las bases se solicita (hoja 24) Transmisor de FM con
Estabilidad de Frecuencia de +-10 Hz a +-1000Hz; sin embargo, el
Adjudicatario en su Ficha Técnica presenta +-50Hz, lo que no coincide con
su Certificado de Homologacién en el cual figura 260 Hz, incongruencia que
no respeta lo que se dice en la pagina 26 de las bases integradas, apartado
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10, donde expresamente dice: “cualquier contradiccion con las
especificaciones de los equipos propuestos serdn motivo de rechazo”.
Reitera que el Adjudicatario pretende confundir la incongruencia con
calculos, para demostrar la estabilidad de frecuencia.

viii.  Sefala que se solita expresamente, con respecto a la Antena Dipolo y
Antena Yagui, que sean de aluminio protegido contra corrosidn; sin
embargo el Adjudicatario presenta dos tipos: de Aluminio o de Acero
inoxidable, sin especificar cudl de ellos, lo cual no coincide y se presta a
diversas suspicacias.

folio 24 banes integradas {[folio 110 laprotelARACTERISTICAS MECARICAS
MATERIAL Alunvina proteghin contra co rosldn| l

OO e (T S T e T .m—.]
o

Certit £ homeleRaLdn Vigente expedido por el ML) Material e e eee—
folio 22 bases integradas folio 48 laprotel CARACTERISTICAS MECANICAS

i\rll\n FRIA um J Protegiio contra co h):{n‘v] TS TR Ty ‘T"l"-f"(-\T',"")?7-.7]

Certticnen e homoleRRLAN vigente expedido par el M| Meew saidable

ix.  Menciona que en la Ganancia de la Antena Dipolo, se solicita un rango de
1.5 dBd, en la ficha técnica del Adjudicatario dice: Ganancia, arreglo de dos
antenas 3 dBd o 5.15 dBi, lo que no coincide con lo solicitado, ni con su
Certificado de Homologacidn, en el cual dice Ganancia 0 dB. Reitera que el
Adjudicatario pretende confundir la incongruencia con calculos.

folio 110 oferta laprotel
Ganunoa (1 antene) 0 ofd 0 115 d8
certificado homologacion fm dipole
Ganancia {2 antensas) 3484 0 5.15 dB
Fwon Aere s o v e ey o P
Mo o [ ‘ﬁidlﬂﬂua (4 anteras) 6dBdo & iSaeal
e s At AP MW A JXRROCED e e KM
ESPECIINCACIONES TECNICAS DE FUNCIONAMIENTO folio 24 bases integradas
Anrge 30 Fecaencan - .- f GANANCIA DE ANTENA: 1.5 dBd {Aproximacamente]
Pooeea w3 emacH B0 W Por e - ARREGLO: De 2 Antenas
A aCy Yets 50 g P ~ o -
e o - FRECUENCIA DE OPERACION: B 8 108 MH:
e 1N - IMPEDANCIA 50 ohmios, Desbislencendas
folio 21 oferta Laprotel CONECTORL, Tipo N Hembra de 1/2
MATERIAL Aluminio protegide coMra corrositn
[- Lertifienda de homologacion vigenie expedido por el MTC, |

Denota que la interpretacién del Comité de seleccion de las bases
integradas, debe ser revertido por esta Sala, al haber cumplido su
representada con lo establecido en las bases integradas.

X.  Reiterd los argumentos de su escrito de apelaciéon y mencioné el principio
de transparencia, de competencia, igualdad de trato.

Pagina 51 de 79




11.

ERU | Ministerio

]

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado

Xi.

Xii.

xiii.

Mediante Carta N° 01-2022-GRTC-REPRESENTANTES presentada el

Resolucion IN® 04460-2022-TCE-S2

Adicionalmente, sefalé que en el procedimiento de seleccién, el Comité
de Seleccidn, en aplicacion distinta del mismo criterio, adjudico, pese a los
incumplimientos del Adjudicatario, pero lo que es peor esta actitud
perjudica la Entidad en cuanto a la oferta econémica es de S/ 1°426,805.00
siendo el estimado de S/1°431,436.00 una diferencia de lo adjudicado con
su oferta de S/444,005.00 Soles.

Reitera lo establecido en el articulo 44 de la Ley y que las bases deben
proporcionar informacién clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacidon y las reglas sean comprendidas por los
proveedores ya que los supuestos de declaracién de nulidad que no
alcanza la cobertura del interés publico que es primario obviamente,
aplicando sancion maxima de nulidad absoluta de manera excepcional.

Finalmente, agrega que una condicion esencial, como el plazo se
manifiestan de manera distinta en la oferta del Adjudicatario y como ya se
manifestd en sala, esta condicién no puede tener afirmaciones que al final
el adjudicado “si va cumplir”, “solo fue referencial” o “no dice pero es”.

19 de

diciembre de 2022, por la plataforma digital del Tribunal, la Entidad remitio
mayores alcances de su posicidn, a través del siguiente cuadro:

CUESTIONAMIENTO DE LA EMPRESA |
_ ELECTRONICA MATOS PERU S.A.C.

SUSTENTO TECNICO

E | A [ | . T ~ S al 2% ;
1. En las bases (folic 22) se solicita | De conformidad al numeral 22 1 1 (Documentos para la admision de ia

literalmente foto frontal, lateral y det oferta) del capitulo Il de la seccion especifica de las Bases Inteqrmdas. se
interior  del  Estabilizador,  Sin | requirid para acreditar el cumplimiento de ias Especificacionas Tecnina
embargo, el postor ganador | presantacion del Anexos N° 03 y adicional al dicho Anexo tambiér s

(LAPROTEL) solo presenta (en su
folio 33) foto frontal y posterior (NO
PRESENTA FOTO LATERAL NI
INTERIORES), tal como se observa
a continuacion, Por tantg,

no cumple con lo solicitado {folio 16
de las bases dice: ficha técnica
catalogo yio folleto donde indique las
especificaciones  técnicas  items
12345y6).

En las bases se solicita {folio 22)
transmisor de TV con ESTABILIDAD
DE FRECUENCIA DE +/- 10 Hz a +/-

requirid la presentacion de Ficha Tecnica. catalogo yio folleto donde indigue
las Especificaciones Tecnicas de los items 1.2, 5 4 5 y

P(}\; consiguiente, para acreditar el cumplimiento de las Especificacione
Técnicas solo se considerd (nicamente El anexo N° 3 v la ficha té

presentado por los postores, no habiéndose tomado en cupnia las fir
| de homologacion y fotos presentados por los postares
De conformidad al numeral 2.2.1.1 {Documentos para |2 admision de 13

ofertav) del capitulo Il de la seccion especifica de las Bases Intearadas, para
acreditar el cumplimiento de las Especificaciones Técnicas, se requirio la
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1000 Hz. Sin embargo, el postor | presentacion del Anexos N° 03 y adicional al dicho Anexo tambien se
ganador (LAPROTEL) presentaensu | requirio Ia presentacion de Ficha Técnica catalogo y/o folleto donde indique
folio 36 y 61, de su expediente, + | las Especificaciones Técnicas de fos items 1. 2. 3. 4 5y6

50Hz, contradiciende los valores que |

figuran en su cedificado de | Por consiguients, al no haberse considerado otros documentos como
homologacion (EMITIDO POR EL | certificados de homologacion y fotos dentro de los documentos obligalorics
MTC), documente sustentaioric de \ 10 Se tomaron en cuenta para acreditar el cumplimiento de las EE TT,
acreditacion oficial, presentado en su | Asimismo, valer aclarar que los ceriificados de homalegacion san

folio 17 y 18 del expediente, con un | documentos emitidos por el MTC, para garantizar su sequridad y verifcar
valor de: BI £115Hz Y Bl +228.04, ' que el equipo opere adecuadamente en distintas zonas geograficas del
NG COINCIDIENDO EN NINGUNA | Peril, por tanto, en los certificados de homologacion no se detalian todas
BANDA, tal como se puede apreciar | las especificaciones técnicas requeridas en las bases, por lo que no se

en las fotos. (folio16 de las bases | realizo la revision de los mismos,

dice: ficha tecnica. catalogo ylo

folleto donde indique las

aspecificaciones  técnicas  items

1,2345y6) | - )
En la ficha técnica y manual, De acuerdo a las Especificaciones Técnicas no se ha considerado el valor
propuesta por el postor ganador de ARMONICOS Y ESPURIAS, por fo tanto, no se ha temado en suents
(folio 36 y 60), &l transmisor de TV para la admision de la oferta. Asimismo, vale precisar que, dentro de los
tiene como ARMONICOS Y documentos obligatorios, para acreditar las EE.TT. solo e considers 1a
ESPURIAS -80dBc, el cual se presentacion de Anexos N° 03 y adicional a dicho Anexo también se racuino
contradice con su certificado de l2 presentacion de Ficha Técnica, cataicgo y/o folleto dende indique las
homolcgacion EMITIDO POR EL Especificaciones Tecnicas de o items 1, 2, 3, 4. 5 y 8., por tanto, no s&
MTC [documento importante y verificd el certificado de homologacion.

acreditador para el sustento), que
presenta en la hoja 17 y 18 del
expediente, en el cual figuran los
valores de: Bl -53.50dBc Y BlII -
61.09 dBc, NO COINCIDIENDO EN |
NINGUNA BANDA, Y
CONTRADICIENDOSE, tal como se
puede apreciar en las fotos

_items 1,2345y6

=y
O

En las bases se solicita (fofio 22) | En fas Especificaciones Técnicas, se solicita conector de entrada de sudio
transmisor de TV con CONECTOR | tipo XLR

DE ENTRADA DE AUDIO TIPO XLR

Sin embargo, el postor ganadar | Al respecto cabe precisar que sequn la ficha técnica presentada por el
presenta en su folio 37 y 62 de su | postor LAPROTEL E.LR.L. indica XLR o RCA, por lo tanto. al indicarse que
expediente los conectores XLR o |

el equipo tiene entrada XLR cumple con ko requerido en las EE TT
RCA PARA LA BANDA | Y 1, sin |

especificar lo salicitado, por lo que no
cumpie con lo solicitado, (SOLO
DEBE IR UN TIFO DE CONECTOR)
tal como se puede apreciar en las
fotos. {folio16 de las bases dice! ficha
tecnica, catalogo ylo folleto donde |
indique las especificaciones técnicas |

En las bases se solicita (folio 22) | De conformidad al numeral 2.2.1.1 (Documentos pard la admision de la
transmisor de TV con ANTENA YAGI, | oferta) del capitulo || de la seccion especifica de las Rases Integradas, para
GANACIA DE 4.5 dBd. Sin embargo, | acreditar el cumplimiento de las Especificaciones Técnicas, solo se requirié
el postor ganador presenta, en su | la presentacion del Anexos N° 03 y adicional 2! dicho Anexo tambign se
folio 48, ganancia de 7,15 dBi PARA | requirié la presentacién de Ficha Técnica catalogo ylo folleto donda indique
LA BANDA 'Y IIl, lo cual no coincide | las Especificaciones Técnicas de los llems 1 2 3 4 5 y 6

con las bases nm con los

CERTIFICADOS - DE
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B

[ HOMOLOGACION (folio 20,22), ya |

Que en esta aparece como gaancia |
en BANDA | 7.65 dBiy en la banda Il |
7,15dBi., de la misma forma el VSWR
ensumanual dice mejor que 1,2:1 y, |
en su certificado dice <1.2, Por tanto,
no cumplen con lo solicitado, tal
€oma se puede apreciar en las fotos
lfolio’8 de las bases dice: ficha |
técnica, catalogo ylo folleto donde
indique las especificaciones técnicas
items 1,2,3.4.5 y 6}

|

Por consiguiente, al no haberse considerade otros documentos como
certificadoes de homologacion dentro de los documentos abligatorios no se
tomaron en cuenta para acreditar el cumplimiento de las EE TT. Asimismo
s& aclara que en las EE.TT. no se considerd el VSWR, por lo tanto, no se
tomo en cucnta en la admision

Por otre lado, vale precisar que en las bases integrada para la ganancia de
antena se regquifid un valor aproximado

El valor presentado por el postor es aceptable debido a que las unidadss de
dBd y dBi son equivalentes mediante formulas de conversion

La ecuacion de conversion se da como se muestra

Valor en dBd = Valor en dBi — 2.15

5. En la ficha técnica vy manual, |

transmisor de FM con ESTABILIDAD |
DE FRECUENCIA DE +/- 10 Hz a +/-
1000 Hz. Sin embargo, el postor
ganador (LAPROTEL) presenta en su
hoja 98 y 124, de su expediente, + |
50Hz, contradiciendo los valores que
figuran en su cerlificado  de
homolegacion (EMITIDC POR EL
MTC), documento sustentatorio de
acreditacion oficial, presentado en su
hoja 19 del expediente, con un valor
de: £260HZ, NO COINCIDIENDO, tal
como & puede apreciar en las fotos,
(folio16 de las bases dice: ficha
tecnica, catalogo ylo folleto donde
Indique las especificaciones técnicas
items 1,2,345 y 6)

propuesta por el postor ganador (folio
88 y 123), &l transmiser de FM tigne |
como ARMONICOS Y ESPURIAS <-
60dBe, el cual se contradice con lo ‘
que menciona en su certificado de
homologacion EMITIDO POR EL
MTC (documento de - acreditacion
oficial para el sustento), que presenta
en la hoja 19 del expediente, en el
cual figuran los valor de: -79.2dBc |
(2da  Armonica) que es Ia
fundamental y -60.23dBc( Sta.
Armonica). NO COINCIDIENDO EN
NINGUNA  ARMONICA, Y
CONTRADICIENDOSE, ta! como se
_pugde apreciar en las fotos.

(. = . | meas o - =
| 4. En las bases se salicita (folio 24) | De conformided & numeral 2211 (Documentos para Ia admisin de |a

oferta) del capitulo Il de la seccion especifica de las Bases Integradas, para
acreditar el cumplimiento de las Especificaciones Tecnicas, se requrio la
presentacion del Anexos N°® 03 y adicional al dicho Anexo tambien se
requirid fa presentacion de Ficha Técnica catalogo yle foileto donde indiaue
las Especificaciones Técnicas de fos ftlems 1,2.3, 4.5 y6

Por consiguiente, al no haberse considerado otros dosumentos como
certificados de homologacion dentro de los dogumentos obligatorios no se
tomaron en cuenta para acreditar el cumplimiento de las EE 7T Asimismao,
valer actarar que ks cerificados de homulogacion son documentos
emitidos por el MTC, para garantizar su sequndad y verificar que el equipo
opere adecuadamente en distintas zonas geograficas del Perd. por tanto
en jos cerificados de homningacion no se detallan todas las
especificaciones técnicas requeridas en las hases
fa revision de los mismas.

por © Que no se ragah

De acuerdo a fas Especfficaciones Técnicas no se ha considerado €l valor
de ARMONICOS Y ESPURIAS, por [o tanio, no se ha tomado an cuenta
para la odmision de o oferta. Asimisinie, vake previsdl Uik, UEIRY 08 |Be
documentos obligatorios, para acreditar las EE.TT. solo se consider la
presentacion de Anexos N° 03 y adicional & diche Anexa también s requirio
la presentacion de Ficha Téonica, cataloge y/o folleto donde indique las
Especificaciones Técnicas de los items 1, 2. 3. 4 & y 8., por tanto, 1o se
verifico el certificado de homologacion

|

En las bases se solicta (folio 24) |

transmisor de FM con CONECTOR

| En fas Especificaciones Tecnicas, se solicita conactor ds entrada de audia |
tipo XLR.

D ENTRADA DE AUDIU 11KU XLR. |
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Sin embargo, el postor ganador | Al respecto cabe precisar que segun la ficha tecnica presentada por el

presenta en los folios 99 y 124 de su
expediente los conectores XLR o
RCA, sin especificar [o solicitado, lo
cual no cumple con lo soficitado,
(SOLOC DEBE IR SOLO UN TIPQ DE
CONECTOR), tal como se puede
apreciar en las fotes. (folio16 de las
bases dice: ficha técnica, catalogo yio
folleto

donde indigue las
especificaciones  técnicas  items
__12345y6)

postor LAPROTEL E.LR.L. indica XLR o RCA, gor Io tanto, al Indicarse que
el equipo tiene entrada XLR cumple con ko requendo en las EE. TT

En las bases se solicita {lolio 24) | De conformidad al numeral 2.2.1.1 (Documentos para fa admision e |a

transmisor de FM con ANTENA DI
POLO VERTICAL
OMNIDIRECCIONAL, GANACIA DE
ANTENA 1.5 dBd. Sin embargo, el
postor ganador presenta, en su folio
110, ganancia de ANTENA o dBd,
3dBd, 6dBd, lo cual no coincide con
las bases ni con el CERTIFICADO
DE HOMOLOGACION (folio 21), ya
que en esta aparece ganancia 0 dB
(1 elemento). Por tanto, no cumple
con lo solicitado, tal como se puede

|

apreciar en las fotos, (folio16 de las l

bases dice: ficha técnica, catalogo

ylo folleto donde indique las
especificaciones  técnicas  items
12345y6)

En las bases (folio 21) se solicita
amplificador tipo LNB 15K Banda
C, para Antena Parabolica, con su
caracteristica de LO Stability: En el
rango de +/- 150KHza +/- 250KHz.
Sin embargo, el postor ganador
(LAPROTEL) presenta en su
expediente {folio 29) LO Stability:
+/- 10PPM, no cumpliendo con lo
solicitado en las bases. Del mismo
medo en la pagina 28. 29.30 y 31

’ \
de su expediente, el LNB Modelo ;

NJSBABEH, se muestra una figura
de un LNB simple, no cumpliendo
con fo solicitado: LNB, tipo PLL,
[Nos da a suponer una presunta

falsificacién de documentacidn), |

tal como se muestra en la
siguiente figura.

oferta) del capitulo Il de fa seccion especifica de las Bases Integradas, para
acreditar el cumplimiento de las Especificacicnes Téenicas, solo se requirie
la presentacion del Anexos N° 03 y adiciona! &l dicho Anexo también se
requirié la presentacion de Ficha Tecnica, catalogo yio folleto donde indique
las Especificaciones Técnicas de los items 1,2.3.4. 5y 6

Por consiguiente, al no haberse cansiderado otros documentos coma
certificados de homologacion dentro de los documentes obligatorios no se
tomaron en cuenta para acreditar el cumplimiento de las FE TT

Por atro lado, vale precisar que segin las Especificaciones Técnicas se
requiere:

Conforme se aprecia en la imagen. claramente se avidencia que para 1a

ganancia de antena se requiere un valor aproximado

El valor presentade por el postor es aceptable debido a que las unidades de
KHz y PPM son equivalentes entre si, mediante farmulas de conversion

L.O, Stability se refiere a Ia estabilidad del oscilador local que se mids ¢
ppm (partes por millon} o Khz {Kilo Hertz) dependienda del fabncante. cuya
ecuacion de conversidn viene dado de fa siguiente manera

. Feppm
& 10¢

Donde

F: frecuencia del oscilador local en Hertz
Ppm: vaior de estabilidad en paries por millan
(dato del fabricantg)

Af: Vanacion de frecuencia en Hz

Fuente: Waine Tomosi, Sistemaos de Comunicacicn, pag. 264
Constantino Pérez Veqa, Sistemas de Comunicacion, pog. 112
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9 En las bases (Tolio 21) se solicita I_Se_debe teﬁnere?cuenta que este tipo de equipos lienen valores especificos

amplificador tipo LNB 15K Banda | debido a que, por ser de alta tecnoiogia, son filos o estables

C, para Antena Parabdlica, con | Al respecto el postor propone un rango que se sujeta a lo requerida. y
ganancia tipica mayor o igual a 62 | lenigndo en cuenta su declaracion jurada de cumplimiente de
dB. Sin embargo, el postor | €Specificaciones lecnicas, se considera aceptable lo propuesto por el
ganador (LAPROTEL) presenta en | POSIOT, debido a que NO EXISTE CONTRADICCION an ia
su expediente (folio 29) ganancia especificaciones de 1a ficha tecnica del poster

lineal de 59 d8 minimo a 66 dB,

maximo. Lo cual no cumple

literalmente como se solicita,

(MOTIVO DE DESCALIFICCACION

| A MI REPRESENTADA), Como se
puede comprobar, el ganador no
estaria cumpliendo con o |
solicitado en las bases. L I —r—c

10. En las bases se solicita (folio 22) | Enlas Especificaciones Técnicas, se solicita
transmisorde TV con ANTENA YAGH, | &) Antena Yagui pars trane ‘ '
MATERIAL aluminio protegido contra
corrosign, Sin embargo, el postor
ganador presenta, en su folio 48, AR
Aluminio (protegide contra cormosién) |
© acero Inoxidabie PARA LA BANDA
I'Y lll, sin especificar lo solicitado, lo =
cual no cumple con lo salicitade I MATE A ‘
(DEBE IR UN SOLO MATERIAL) Por | :

tanto, no cumplen con lo solicitado, | Al respect cabe precisar que segin Ia ficha técnica presentada par ol
tal como se puede apreciar en las | postor LAPROTEL EIRL Indica Aluminic (protegido contra commosion) o
fotos. (faiio16 de las bases dice: ficha | acerg inoxidable PARA LA BANDA | Y Il por lo tanto, al indicarse aue ol

tecnica, catalogo ylo folleto donde | equing es de material luminio protegida contra corrosion. cumple con o
Indique las especificaciones tcnicas | requerido en las EE TT

[ items 1,2,34.5 yﬁ}

11. En las bases se solicita ((folio 24)) | En Ias Especificaciones Tecnicas. se solicita
| transmisor de FM con ANTENA DI
POLO VERTICAL
OMNIDIRECCIONAL, Matenal
aluminio protegido contra corrosion,
Sin embarge, el postor ganador
presenta, en su folio 111, Aluminio
(protegido contra cormosion) o acero
inoxidable, sin  especificar o
solicitado, lo cual no cumple con lo

solicitado, (DEBE IR UN SOLO : : el
oto ¢ RIS 1a ficha 1eenica presentada por @
MATERIAL). Por tanto, no cumple | - "eSPecto cabe precisar que sequn Ia ficha tenica presentada por

lo solicitado, tal ede | postor LAPROTEL E.IR.L indica Aluminia {protegido cantra corrosian o
on 9‘:'0’“; of. xa c?f':lo fse g“ | acero inoxidable, por o tanto, al indicarse que el equipo es de matarial
OprovEias. i) 198 8. (0. 08 Jas aluminio protegido contra corrosion, cumpile con fo requerido en las EE TT
bases dice: ficha técnica, catalogo

o folleto donde indiue las |
especificaciones  tacnicas  items |
_1.2345y68) .
12 Por ofra pate, la empresa | Enlas Especificaciones Técnicas, se solicita
Electronica Matos, sefiala que ha |
sido descalificada por presentar en fa
ficha técnica del amplificader LNB
15k Banda C, para antena

[
|
|
|
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parabolica, una ganancia tipica en un

, rango de 55 dB como minimo, hasta
70 68 como maximo, de tal forma que

| estariaincumpliendo con lo salicitado
en las bases, sagun la entidad; ya
que se pide una ganancia lpica
mayor o igual a 62 dB. Sin embargo, |
como se sabe, si la senal de satélite :
liega con una ganancia minima de 55
dB, hasta 70 dB, el equipo trabajara
con mayor holgura estandar, sin
congeler la sefial bajo ninguna ‘
circunstancia,

r— — =

Al respecto vale precisar que la ganancia tipica, s un valor efectivo de la
ganancia del LNB, con 1a que el equipe trabaja normalme
deltiempo, por lo que si bien es cierto existe una gz
estas no se dan constantemente durante el funcionamento del equino

Por otra parte, cabe precisar que el rango presentade p
Electronica Matos S.R L podria ser aceptable, sin embargo, al i QU
sU ganancia tipica es de 80 dB, SE CONTRADICE con lo requerido an las

12. Mediante Escrito N° 3 presentado el 19 de diciembre de 2022, el Adjudicatario
reiterd los argumentos de su escrito de absolucién de traslado de recurso de
apelacion y afiadio lo siguiente:

i.  Segun lo declarado en el folio N° 6 de la oferta del Adjudicatario, aquel
declara entre otros lo siguiente:
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== 86

ELECTAGNICA MATOS PRRY "
ANEXO N1 2

(ART, 52 DIL REGLAMENTO DE LA LEY DE DEL
Sefores
COMITE DE SELECTION
ADJUDICACION SIMPUIFICADA N* 017-2022-GR-GRTC-PRIMERA CONVOCATORIA DERIVADA DE LICITACION
PUBLICA N* 01-2022-GR-GRTC.
Presente. -

Medante el presente el suscrito, pestor y/o Representante Legal de ELECTRONICA MAYOS PERU S.A.C, declaro
bajo |uramento:

() No haber Incurrida y me obligo & no Incurrir en actos de cormupcién, asl como » respetar of principio
de Integridad.

© No tener impedimento para postutar en of de wleccidn ni pars con ol
Estedo, conforme al articuto 11 de la Ley de Contratationes de| Estaclo.

. Que mi Informazién (en caso que el poitor sea persona natural) o la informadiédn de la persona
Juridica que represento, registrada en el ANP se encusntra actuakzada,

. Conccer las sanci en la Ley de G delEstado y su Regl asl como
las @sposiciones aplicables del TUO de la Lay N* 27444, Ley cel Procedimiento Administrativo
Genenal.

Y. Participar en ef presente proceso de en forma ind di sin mediar it

comunicacion, acuerds, arreglo o convenlo con ningin proveador; y, conocer las dispaticiones del
Decreto Legislative N® 1034, Decreto Legislativo que aprueba ks Ley de Represidn de Conductas

Anticompetitivar.
l . Corncer, aceptary # les bases, y reglas del p e veleccion, ]
Wil Ser de la dad de loa . que pr en el
procedimiento de seleccidn,
wil, Compr 2 la cferta da durante el e seleccidny o

perfeccionar el contrato, en caso de resultar favorecido con la buena pro.

Lima, 28 de octubre del 2022

oo BVEBEMTE GENELL. e sy
Fiema, Nodihres y Apellidos del postor o
Representante legal 0 comin, segin cormmsponda

caros_nlacar@hotmail com
205048984 - (01) 3852790

i O
WWW,TanSImiSOrespery.com.ne

Segun lo declarado, el Impugnante refiere que conoce, acepta y se somete
a las bases, condiciones y reglas del procedimiento de seleccién y ser
responsable de la veracidad de los documentos e informacion que
presenta en el procedimiento de seleccién.
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ii.  Conrelacién a que el Impugnante ha sostenido lo siguiente:

1. Encuanto a la LNB PLL, LAPROTEL, sustenta como absolucion (en la LP-
SM-1-2022-GRTC-1) que: en la absoluciéon de consultas se admite que los
10ppm equivalen a + 38khz, sin embargo, en las bases integradas de la
AS-SM-17-2022-GRTC-2 no se mencionan en ppm, se sigue solicitando
en Khz.

El Adjudicatario indicd que en la audiencia publica se precisé que los
valores 10 ppm equivalen a +/- 38 khz y a su vez el Comité de Seleccion en
su informe técnico y en las absoluciones a las observaciones:

| 10. En las bases (folio 21) se solicita amplificador tipo LNB | El valor presentado por el postor es aceptable
15K Banda C, para Antena Parabdlica, con su | debido a que las unidades de KHz y PPM son
caracteristica de LO Stability: En el rango de +/- 150KHza | equivalentes entre si, mediante formulas de
+/- 250KHz. Sin embargo, el postor ganador (LAPROTEL) conversion.
presenta en su expediente (folio 29) LO Stability: +/-
10PPM, no cumpliendo con lo solicitado en las bases.
Del mismo modo en la pagina 28. 29.30 y 31 de su
expediente, el LNB Modelo NJS8486H, se muestra una
figura de un LNB simple, no cumpliendo con lo
solicitado: LNB, tipo PLL. (Nos da a suponer una
presunta falsificacion de documentacion), tal como se
muestra en la siguiente figura.
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Entidad convocante : GOBIERNO REGIONAL DE CUSCO - DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES CUSCO
Nomenclatura : LP-SM-1.2022-GRTC1
convocatoria ©

Objeto de conlratacion : Bion
Descripcion del objeto : ADQUISICION DE EQUIPOS DE TELECOMUNICACIONES

Rucitidigo 20124045143 Fecha da envie 0396872022

Nomie o Razon soctal | LAPROTEL EfRL Hoea de envio 221800

Consulta: Nro. 3

Consulta/Observacion:

Consuita n®1

Item 2: AMPLIFICADOR TIPO LNB 15K BANDA C PARA ANTENA PARABOLICA

Pag 20

Dice: L.O stabllity en el rango +- 150 khz a +- 250 khz

Deberla fijarse en ppm, ya que. algunos LNB estan especificados en ppm. De ser asi se aplica fa formula de conversion
de ppm a Hz

Variacion en Hz=(!" ppm)'10*6

1 = trecuencia (Hz)
ppm = parte por millén o variacion de frecuencia en ppm

Nuestro producto tiene + 10 ppm, en Hz vendria a ser +- 38 kHz cumpliendo con lo requerido

Contirmar lo planteado

Acapite de las bases : Seccion: Especifico Numersl: ltem 2 Literal: Ampiifica Pagina: 20
Articulo y norma que se vuinera (En el caso de Observaciones):

Articuio 2, ley de contrataciones

Andlisis respecto de la consulta u observacion:

Se aclara la consuita, gue el valor determinado segun el calcule realizado por el postor se encuentra dentro def rango
minimo requerido de (+- 150 khz a +- 250 khz)

Agregd que, en materia técnica, los valores solicitados en equipos de
comunicaciones se refieren a rangos maximos permitidos para el correcto
funcionamiento de los equipos. Por ello la solicitud de la Entidad se debe
entender que esta permitido que el equipo trabaje a los siguientes valores
limitantes:

B[Oye -1%0 My oy 4831y +1508N 3% My

Primer rango permitido: +150 KHz (positivo) y — 150 KHz (negativo)
Segundo rango permitido: + 250 KHz (positivo) y -250 khz (negativo).
Oferta de Adjudicatario: +/- 38 kh
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En el entendido, todo valor cercano al punto medio (lo cual significaria que
el equipo trabaja a la perfeccidén) y que no supere los rangos limites
solicitados por la Entidad en las bases integradas, estaria cumpliendo con
el requerimiento.

iii.  Con relacidn a los puntos 3 y 4 del escrito N° 04 del Impugnante, reitera
que debe tenerse en cuenta, que las Especificaciones Técnicas de los items
1,2,3,4,5 y 6 serdan demostradas mediante ficha técnica, catalogo y/o
folletos, no siendo necesarias las fotos de los productos. Por otro lado, se
debe tener en cuenta la advertencia indicada en las bases estandarizadas
y las bases integradas del procedimiento de seleccién, la misma que indica:

Adyertenci \

El organo encargado de las contrataciones ¢ &l comité ds seleccion, segin corresponda, no \
| podra exigir al postar la presentacitn de documentos que no hayan sido indicados en los
acapites imentos para la admision de Ir ofarta”, "Requisilos de calificacion” v "Factores

de evaluacion”

Es por ello que las fotografias no deben ser consideradas al momento de
la evaluacion de la oferta por no estar solicitadas dentro de los acapites
documentos para la admisidon de la oferta, requisitos de calificacion y
factores de evaluacion.

Por lo expuesto, considera que esta controversia indicada por el
Impugnante carece de sentido técnico y legal, razén por la cual debe
declararse infundada.

iv.  Con relacion a los puntos 6 y 7 del escrito N° 04 del Impugnante, sefiala
gue debe tenerse en cuenta el lenguaje técnico en materia de
telecomunicaciones, los valores ofertados por su representada cumplen en
gran medida lo solicitado por la Entidad mediante las bases integradas y tal
como indicé el abogado defensor del Impugnante, en la audiencia publica,
no cuenta con el tiempo suficiente y no maneja el lenguaje técnico, con lo
cual queda demostrado que el recurso de apelacién ha sido presentado
con carencias de informacion técnica.
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v. Con relacién a los puntos 8, 9 12 y 13 del escrito ante mencionado, el
Adjudicatario sefiala que en audiencia publica indicé que son fabricantes
del producto, manejan catdlogos generales con todas las virtudes de sus
productos y es por ello que dentro de todas las caracteristicas con las que
cuenta su producto, se ofrece lo solicitado por la Entidad. Asimismo, al ser
fabricantes pueden entregar el tipo del conecto solicitado por la Entidad.

vi.  Con relaciéon al punto 10 y 14 del mencionado escrito presentado por el
Impugnante, el Adjudicatario indicé que las férmulas presentadas son de
uso publico y general y son entendidas por ingenieros y técnicos en
telecomunicaciones, razén por la cual su producto cumple con lo

solicitado.

vii.  Con relacion al punto 11 del mencionado escrito presentado por el
Impugnante, indicé que en materia técnica, los valores solicitados en
equipos de comunicaciones se refieren a rangos maximos permitidos para

el correcto funcionamiento de los equipos.

viii.  Finalmente, refiere que el Impugnante presentd un recurso de apelacion
que falta a la veracidad juridica al no indicar y omitir deliberadamente, que
dentro de los documentos presentados en su oferta para acreditar las
especificaciones técnicas del item N° 02, omite el valor de ganancia de 60
dB typ, con lo cual no cumple con lo solicitado en las bases integradas del
proceso y considera que no ha advertido las contradicciones propias en su
oferta y ha puesto en riesgo una garantia por interposicién de recurso de

apelacion, ya que su petitorio es que su oferta sea admitida.

FUNDAMENTACION

Es materia del presente andlisis el recurso de apelacién interpuesto por el
Impugnante contra la decisién del Comité de Seleccidon de no admitir su oferta y
contra el otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccidn,
solicitando que se revoque dichos actos, se califique su oferta, se descalifique la
oferta del Adjudicatario y se le otorgue la buena pro del procedimiento de

seleccion.
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PROCEDENCIA DEL RECURSO

El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccion y las que surjan
en los procedimientos para implementar o mantener Catalogos Electrénicos de
Acuerdo Marco, sélo pueden dar lugar a la interposicion del recurso de apelacion.
A través de dicho recurso se pueden impugnar los actos dictados durante el
desarrollo del procedimiento hasta antes del perfeccionamiento del contrato,
conforme a lo que establezca el Reglamento.

Con relacidn a ello, es necesario tener presente que los medios impugnatorios en
sede administrativa se encuentran sujetos a determinados controles de caracter
formal y sustancial, los cuales se establecen a efectos de determinar la
admisibilidad y procedencia de un recurso, respectivamente; en el caso de la
procedencia, se evalua la concurrencia de determinados requisitos que otorgan
legitimidad y validez a la pretensidn planteada a través del recurso, es decir en la
procedencia inicia el andlisis sustancial puesto que se hace una confrontacién
entre determinados aspectos de la pretensiéon invocada y los supuestos
establecidos en la normativa para que dicha pretensién sea evaluada por el drgano
resolutor.

En ese sentido, a efectos de verificar la procedencia del recurso de apelacion, es
pertinente remitirnos a las causales de improcedencia previstas en el articulo 123
del Reglamento, a fin de determinar si el presente recurso es procedente o si por
el contrario, se encuentra inmerso en alguna de las referidas causales.

La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezca de competencia para
resolverlo.

El articulo 117 del Reglamento delimita la competencia para conocer el recurso de
apelacion, estableciendo que es conocido y resuelto por el Tribunal cuando se
trate de procedimientos de seleccién cuyo valor estimado sea superior a cincuenta
(50) UIT®> y cuando se trate de procedimientos para implementar o mantener
Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco. También dispone que, en los
procedimientos de seleccién segun relacidn de items, incluso los derivados de un

® Unidad Impositiva Tributaria.
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desierto, el valor estimado total del procedimiento original determina ante quien
se presenta el recurso de apelacién.

Bajo tal premisa normativa, dado que en el presente caso el recurso de apelacion
ha sido interpuesto respecto de una Adjudicacién Simplificada, cuyo valor
estimado total es de S/ 1,431,436.67 (un millén cuatrocientos treinta y un mil
cuatrocientos treinta y seis con 67/100 soles), este Tribunal es competente para
conocerlo.

Sea interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacion
de las contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacion de procedimientos de seleccién, iii) los
documentos del procedimiento de seleccidn y/o su integracion, iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes, y v) las contrataciones directas.

En el caso concreto, el Impugnante ha interpuesto recurso de apelacion contra la
decisidon del Comité de Seleccién de no admitir su oferta y contra el otorgamiento
de la buena pro del procedimiento de seleccidén, solicitando que se revoque dichos
actos, se califique su oferta, se descalifique la oferta del Adjudicatario y se le
otorgue la buena pro del procedimiento de seleccion; en consecuencia, se le
otorgue la buena pro del procedimiento de seleccién; por consiguiente, se
advierte que los actos objeto de cuestionamiento no se encuentran comprendidos
en la relacion de actos inimpugnables.

Sea interpuesto fuera del plazo.

El articulo 119 del precitado Reglamento establece que la apelacién contra el
otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella
debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse
notificado el otorgamiento de la buena pro, mientras que en el caso de
Adjudicaciones Simplificadas, Seleccién de Consultores Individuales vy
Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos
indicados aplicables a todo recurso de apelacién. Asimismo, la apelacion contra
los actos dictados con posterioridad al otorgamiento de la buena pro, contra la
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declaracion de nulidad, cancelaciéon y declaratoria de desierto del procedimiento,
debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse
tomado conocimiento del acto que se desea impugnar y, en el caso de
Adjudicaciones Simplificadas, Seleccion de Consultores Individuales y
Comparacion de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles.

Asimismo, el articulo 76 del Reglamento establece que, luego de la calificacidn de
las ofertas, el comité de seleccion debe otorgar la buena pro, mediante su
publicacidn en el SEACE. Adicionalmente, el Acuerdo de Sala Plena N° 03-2017/TCE
ha precisado que, en el caso de la licitacidn publica, concurso publico, adjudicacién
simplificada, subasta inversa electrdnica, seleccidon de consultores individuales y
comparacion de precios, para contratar bienes, servicios en general y obras, el
plazo para impugnar se debe computar a partir del dia siguiente de la notificacién
de la buena pro a través del SEACE.

En aplicacién a lo dispuesto en el citado articulo, el Impugnante contaba con un
plazo de cinco (5) dias habiles para interponer el recurso de apelacién, plazo que
vencia el 15 de noviembre de 2022, considerando que el otorgamiento de la buena
pro se notificé en el SEACE el 8 de noviembre de 2022.

Al respecto, del expediente fluye que, mediante Formulario de interposicidon de
recurso impugnativo y Escrito N° 01, debidamente subsanados mediante Escrito
N° 2, presentados el 15 y 17 de noviembre de 2022, ante la Mesa de Partes del
Tribunal de Contrataciones del Estado, el Impugnante interpuso su recurso de
apelacion, es decir, dentro del plazo estipulado.

El que suscriba el recurso no sea el Impugnante o su representante.
De la revisidon del recurso de apelacién, se aprecia que este fue suscrito por la
sefora Maria del Carmen Matos Porras, en su calidad de Gerente General del

Impugnante.

El Impugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos de
seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

Al respecto, no se advierte ningin elemento a partir del cual podria evidenciarse
gue el Impugnante se encuentra inmerso en alguna causal de impedimento.
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El Impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningun elemento a partir del cual puede evidenciarse que el Impugnante
se encuentra incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

El impugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para
impugnar el acto objeto de cuestionamiento.

El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la LPAG, establece la facultad de
contradiccién administrativa, segun la cual, frente a un acto administrativo que
supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su
contradiccién en la via administrativa mediante la interposicion del recurso
correspondiente que, en materia de contrataciones del Estado, es el recurso de
apelacion.

Noétese que, en el presente caso, la decision de la Entidad, de determinarse
irregular, causaria agravio al Impugnante en su interés legitimo como postor de
acceder a la buena pro, puesto que la no admision de su oferta habria sido
realizada transgrediendo lo establecido en la Ley, el Reglamento y las bases; por
tanto, cuenta con legitimidad procesal e interés para obrar.

Cabe precisar que la legitimidad procesal e interés para obrar del Impugnante para
cuestionar el otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion y la
oferta del Adjudicatario estard supeditada a que revierta la no admisién de su
oferta; conforme al numeral 123.2 del articulo del Reglamento.

Sea interpuesto por el postor ganador

En el caso concreto, el recurso de apelacién no ha sido interpuesto por el ganador
de la buena pro, toda vez que la oferta del Impugnante fue declarada no admitida.

No exista conexidn I6gica entre los hechos expuestos en el recurso y el petitorio del
mismo.
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El Impugnante ha solicitado que se revoquen la decisién de no admision de su
oferta, el otorgamiento de la buena pro del procesamiento de seleccion y la oferta
del Adjudicatario. Asimismo, solicitd se le adjudique la buena pro a su favor; en
ese sentido, de la revision a los fundamentos de hecho del recurso de apelacién,
se aprecia que éstos se encuentran orientados a sustentar sus pretensiones, no
incurriéndose, por lo tanto, en la presente causal de improcedencia.

Por lo tanto, atendiendo a las consideraciones descritas, no se advierte la
concurrencia de alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo
123 del Reglamento; por lo tanto, corresponde emitir pronunciamiento sobre los
asuntos de fondo propuestos.

PRETENSIONES:

De la revisién del recurso de apelacion se advierte que el Impugnante solicitd a
este Tribunal lo siguiente:

i Se revoque la decisién del Comité de seleccién de no admitir su oferta; y, en
consecuencia se revoque el otorgamiento de la buena pro del procedimiento
de seleccidn.

ii. Se declare no admitida o se descalifique la oferta del Adjudicatario.

iii. Sele otorgue la buena pro del procedimiento de seleccion.

Por su parte, el Adjudicatario solicité a este Tribunal lo siguiente:

iv.  Se confirme la decisién del Comité de seleccién de no admitir la oferta del

Impugnante; y, en consecuencia se confirme el otorgamiento de la buena
pro del procedimiento de seleccion.

V. Se declare improcedente la pretension del Impugnante de descalificar su

oferta, por no tener legitimidad.
FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS.

Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y considerando el

Pagina 67 de 79



@ PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion IN® 04460-2022-TCE-S2

petitorio sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el andlisis de
fondo, para lo cual resulta necesario fijar los puntos controvertidos del presente
recurso.

Al respecto, es preciso tener en consideracion lo establecido en el literal b) del
numeral 126.1 del articulo 126 vy literal b) del articulo 127 del Reglamento, que
establece que la determinacidon de los puntos controvertidos se sujeta a lo
expuesto por las partes en el escrito que contiene el recurso de apelacién y en el
escrito de absolucidn de traslado del recurso de apelacion, presentados dentro del
plazo previsto, sin perjuicio de la presentacion de pruebas y documentos
adicionales que coadyuven a la resolucién de dicho procedimiento.

Cabe sefalar que lo antes citado, tiene como premisa que, al momento de analizar
el recurso de apelacion, se garantice el derecho al debido proceso de los
intervinientes, de manera que las partes tengan la posibilidad de ejercer su
derecho de contradiccidon respecto de lo que ha sido materia de impugnacion;
pues lo contrario, es decir acoger cuestionamientos distintos a los presentados en
el recurso de apelacion o en el escrito de absolucién, implicaria colocar en una
situacion de indefension a la otra parte, la cual, dado los plazos perentorios con
gue cuenta el Tribunal para resolver, veria conculcado su derecho a ejercer una
nueva defensa.

En razén de lo expuesto, este Colegiado considera pertinente hacer mencién que,
el Tribunal, una vez admitido el recurso de apelacién, debe notificar a la Entidad y
a los postores distintos al Impugnante que pudieran verse afectados con la
resolucién del Tribunal, con el recurso de apelacién y sus anexos, mediante su
publicacidn en el SEACE, a efectos que estos lo absuelvan en un plazo no mayor de
tres (3) dias habiles.

Teniendo en cuenta que el recurso de apelacion se notifico el 24 de noviembre de
2022, a través del SEACE, se tiene que el plazo vencia el 29 del mismo mes y afio.
En ese sentido, se verifica que el Adjudicatario absolvid el traslado del recurso de
apelacion el 29 de noviembre de 2022, es decir, dentro del plazo otorgado.

Por lo expuesto, corresponde que los argumentos expuestos por el Adjudicatario

en su escrito de absolucidn de traslado del recurso de apelacién, sean tomados en
cuenta al momento de fijar los puntos controvertidos.
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En el marco de lo indicado, los puntos controvertidos a esclarecer consisten en:

i. Determinar si corresponde revocar la decision del Comité de Seleccién de no
admitir la oferta del Impugnante, y, en consecuencia, revocar el otorgamiento
de la buena pro del procedimiento de seleccidn.

ii. Determinar si corresponde declarar no admitida o descalificada la oferta del
Adjudicatario.

iii. Determinar si corresponde otorgar la buena pro del procedimiento de
seleccion.

ANALISIS DE LOS PUNTOS CONTROVERTIDOS:

Con el propdsito de dilucidar la presente controversia, es relevante destacar que
el analisis que efectue este Tribunal debe tener como premisa que la finalidad de
la normativa de contrataciones publicas no es otra que las Entidades adquieran
bienes, servicios y obras en las mejores condiciones posibles, dentro de un
escenario adecuado que garantice tanto la concurrencia entre potenciales
proveedores como la debida transparencia en el uso de los recursos publicos.

En adicion a lo expresado, es menester destacar que el procedimiento
administrativo se rige por principios que constituyen elementos que el legislador
ha considerado basicos, por un lado, para encausar y delimitar la actuacion de la
Administracién y de los administrados en todo procedimiento y, por el otro, para
controlar la discrecionalidad de la Administracién en la interpretacién de las
normas aplicables, en la integracién juridica para resolver aquellos aspectos no
regulados, asi como para desarrollar las regulaciones administrativas
complementarias. Abonan en este sentido, entre otros, los principios de eficaciay
eficiencia, transparencia, igualdad de trato, recogidos en el articulo 2 de la Ley.

En tal sentido, tomando como premisa los lineamientos antes indicados, este

Colegiado se avocard al analisis de los puntos controvertidos planteados en el
presente procedimiento de impugnacion.
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PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde revocar la decisién del

Comité de Seleccion de no admitir la oferta del Impugnante; y en consecuencia,
revocar el otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion.

9.

10.

11.

Conforme fluye de los antecedentes reseiiados en el primer acapite de la presente
resolucién, el Impugnante cuestiona la decision del Comité de Selecciéon de no
admitir su oferta.

De la revisiéon del “Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y
calificacion” del 2 de noviembre de 2022, publicada en el SEACE, en adelante el
Acta de evaluacidn, se aprecia que el Comité de Seleccion decidié no admitir la
oferta del Impugnante, sefialando textualmente lo siguiente:

. | Nombre o razén social del J
N postor Consignar las razones para su no admisién

OBSERVACION N° D1

En el ltem 2 (Amplificader tipo LNB 15K Banda C para Antena Parabdlica) de las Especificaciones
| Técnicas, consignada en el numeral 3.1 (Especificaciones Técnicas) del Capitulo Ill (Requermients) de
las bases Integradas

ELECTRONICA MATOS (3¢ requlere:

PERU SOCIEDAD

i | ANINONIMA CERRADA-

ELECTRONICA MATOS
PERU S.A.C.

‘Considerar Ganancia tipica *Mayor o igual a 62 dB

Al respecto, segun |z ficha t&cnica presentada por e postor, propene un equips Menar a 62 dB8
(Ganancia: 60 dB typ., 55 dB min, 70 dB max), por lo tanto, no cumple con lo requerido en las
especificacicnes técnicas

Teniendo en cuenta que el equipo (Amplificador tipo LNB 15K Banda C para Antena Parabtlica) trabaja
a altas frecuencias, la fabricacion del mismo requiers el uso de alta tecnologia por lo que los
parametros deben ser lo mas optimos posibles. siendo asi el caso de ganancia tipica que es |a
ganancia normal con el que trabaja el LNB. Contradiciende a su vez lo manifestado en el Anexo N'03
(Declaracion Jurada de Cumiplimiento de las Especificaciones Técnicas) |

Segun menciona, la oferta del Impugnante no fue admitida, pues en el item N° 2 —
Amplificador tipo LNB Banda C para Antena Parabdlica, las bases integradas
requieren considerar una ganancia tipica mayor o igual a 62 dB; sin embargo, en
la Ficha técnica presentada por el Impugnante se oferté un equipo con ganancia:
60 dB typ, 55 dB min, 70 dB mdx.; es decir, menor a 62 dB; por lo que, no cumpliria
con lo requerido en las especificaciones técnicas de las bases integradas.

Mediante recurso de apelacion, el Impugnante cuestioné dicha decisidon y sefialé
gue si la senal de satélite llega con una ganancia minima de 55 dB hasta 70 dB, el
equipo trabajard con mayor holgura estandar, sin congelar la sefial bajo ninguna
circunstancia; por ello, su representada oferta un rango mejor a lo solicitado (62
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dB) siendo 70 dB (mayor amplitud, ganancia, estabilidad), lo cual es asumido por
cualquier especialista o no sobre esta materia.

En ese sentido, indica que cumple técnicamente con lo solicitado; no siendo un
motivo razonable que la Entidad aluda para su descalificacién de que el rango no
es apto para el funcionamiento de parabdlicas de alta frecuencia y tecnologia.

Finalmente, hizo referencia al principio de transparencia, competencia, libertad
de concurrencia y de igualdad de trato, vulnerados con la decisién del Comité de
Seleccién.

Por su parte, la Entidad, mediante la Carta N° 05-2022-GR-CUSCO-GRTC-UFA/RCZT
y Carta N° 01-2022-GRTC-REPRESENTANTES, confirmé la decisién del Comité de
Seleccidon de no admitir la oferta del Impugnante, mencionando que la ganancia
tipica es un valor efectivo de la ganancia del LNB, con la que el equipo trabaja
normalmente la mayor parte de tiempo, por lo que si bien es cierto existe una
ganancia maxima y minima, estas no se dan constantemente. En ese sentido,
teniendo en cuenta que el Impugnante si bien propone una ganancia maxima y
minima, la cual podria ser aceptada, al precisar que la ganancia tipica es de 60 dB,
contradice el requerimiento de las bases integradas [62 dB] y la declaracién
realizada en el Anexo N° 3. Por lo cual, su no admisidn es correcta.

De igual forma, el Adjudicatario en su escrito de absolucién del traslado del
recurso de apelacién, sefalé que la posiciéon del Impugnante es una falta a la
veracidad juridica, al no indicar y omitir deliberadamente, que dentro de los
documentos presentados en su oferta para acreditar las especificaciones técnicas
del item N° 02 [referido al amplificador], omite precisar el valor de ganancia de 60
dB typ, con lo cual no cumple con lo solicitado en las bases integradas del proceso
[ganancia tipica mayor o igual a 62 dB].

Agrega que, la caracteristica exigida debe de cumplirse para el buen
funcionamiento de la unidad y si bien el Impugnante oferté una ganancia maxima
de 70 dB, que estaria dentro del rango permitido, también oferté una ganancia
minima y sumamente baja de 55 dB, el cual estd fuera del rango permitido.
Ademads, refiere que la ganancia tipica propuesta, estadisticamente tiene una
ganancia de 60 dB, en otras palabras, para ciertas frecuencias el PLL no estaria
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cumpliendo con lo que se solicita en las bases.
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De la grafica superior, el Adjudicatario refiere que la ganancia typ del LNB del
Impugnante no supera a la ganancia solicitada en las bases. Asi mismo, ha
detectado que el tipo de LNB que ofrece el Impugnante es un LNB F, no es un LNB
CON PLL, ya que estos, por ser uso popular no usan amplificadores con PLL, con lo
cual tampoco estaria cumpliendo con lo solicitado en las bases integradas.

Sumado a ello, refiere que, segun lo declarado en el folio N° 06 de la oferta
presentada por el Impugnante, este declara en el numeral VI y VIl del Anexo N° 2,
conocer, aceptar y someterse a las bases, condiciones y reglas del procedimiento
de seleccidn y ser responsable de la veracidad de los documentos e informacién
gue presenta en el procedimiento de seleccion.

En ese contexto, a fin de esclarecer la presente controversia, es pertinente
remitirnos a las bases integradas, pues estas constituyen las reglas definitivas del

Pagina 72 de 79



» ,d )
§ PERU | Ministerio
de Economia y Finanzas

15.

16.

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion IN® 04460-2022-TCE-S2

procedimiento de selecciéon y es en funcion de ellas que debe efectuarse la
verificacion de los documentos obligatorios para la admisién, evaluacién vy
calificacion de las ofertas, quedando tanto las entidades como los postores,
sujetos a sus disposiciones.

Asi, del literal e) del sub numeral 2.2.1.1. Documentos para la admision de la
oferta, del numeral 2.2.1. Documentacidon de presentacion obligatoria, del
Capitulo Il Del Procedimiento de Seleccidn, de la seccién especifica de las bases
integradas se advierte que para la admision de ofertas, se solicité la presentacién
obligatoria de la siguiente documentacién:

e) Ficha Técnica, Catalogo ylo Folleto donde indique las Especificaciones Técnicas
de los items 1,2,3,45y 6

Asimismo, en el literal B. Descripcidn de bien del numeral 3.1 Especificaciones
Técnicas, del Capitulo Ill Requerimiento, de la Seccidon especifica de las bases
integradas, se establecié como una caracteristica del item N° 2 — Amplificador tipo
LNB 15 K Banda C para antena parabdlica, la siguiente:

LAV 2: ANPLIFICADOR TIPO ENB 15K BANDA € PARA ANT! WA PARABOLICA

Frecuencia de entrada :3.4-4.2 GHz

s  Frecuencie de Salida £ 950-1750 MHz

e iomperatura de Ruido ;159K (aproximzaua)

o LO Stebility :Enelrangode 1- 150XH. a +-250KHz
e (Cuanancia tipica : Mavyor o igual a 62 dB

Considerar el LNB tipo PLL

Conforme se desprende de las bases integradas, los postores se encontraban
obligados a presentar la Ficha técnica, catalogo/o folleto donde se precisen las
especificaciones técnicas de los bienes ofertas, siendo que para el amplificador
tipo LNB, se establecié como una especificacidon técnica la ganancia tipica mayor o
igual a 62 Db.
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Teniendo claro lo antes expuesto, corresponde verificar si la oferta presentada por
el Impugnante cumplié con lo exigido en las bases integradas.

En referencia a ello, se tiene que de la revisién de la oferta presentada por el

Impugnante, se aprecia que a folio 10, se encuentra la Ficha técnica del
amplificador tipo LNB [como sustento de los requerimientos técnicos minimos]:
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MATSCOM

LNB- MT C950
PLL DE BANDA -C

ESPECIFICACIONES

Tenperstura éaruido 15K typ, 20K maxa rgersi arblerts. @ CF
LO. Extabinad L1500, 4 29008 Svergh 00 “12/% 30V 0C
Rutdo de tace (SS0) max, 73 dBcHe ot 1 Mz

&) dhoz at 10%H:

5 dBoiMz at 100 KMz

VEWR entrada 25:1 max.

YEWR salida 25V

Ganancia planktud $5d8pp
(wobre bands complet)

Satda Mes + 10 dBm min.
BANDAS DE RECUENCIAS
Banda de frocuencls entrada (GHz) 34-42
LO. Fracuencia (Gitz) 515

¥ Frecuencls (MHz) $0-1T90

\'\:‘ E!ectr' ic: x
o

ELECTRONICA MATOS. - TEL.: 998948984 ~ AV, AV RURAL Y PECUARIA LOTE. LAV,
VIRGEN DE GUADALUPE SUB LIMA - LIMA - LURIGANCHO
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Nétese que la ganancia tipica ofertada es de 60 dB typ y se agrega el rango de
valores: 56 dB min, 70 dB max.

De lo expuesto, este Colegiado evidencia que la ganancia tipica ofertada por el
Impugnante, en la Ficha técnica del amplificador, es 60 dB typ, lo cual, en efecto
es menor a lo solicitado por las bases integradas [62 dB], incumpliendo de esta
manera con las especificaciones técnicas solicitadas.

En este punto, cabe aclarar al Impugnante que, conforme a lo advertido por la
Entidad y el Adjudicatario, si bien, en la Ficha Técnica se ha consignado
adicionalmente a 60 dB typ, un rango que va desde 55 dB a 70 dB; lo cierto y
concreto es que las bases integradas no solicitaron un rango, sino mas bien un
numero especifico de ganancia [igual o mayor a 62 dB] del amplificador, lo cual no
ha sido cumplido por su representada.

Por otro lado y sin perjuicio de lo expuesto precedentemente, ante el argumento
del Impugnante que el rango ofrecido, incluso es mayor al solicitado y ofreceria
mayor amplitud, ganancia y estabilidad, debe manifestarse que el rango maximo
[70 dB] cumpliria el requerimiento solicitado [igual o mayor a 62 Db], pero el rango
minimo [55 dB] es menor al solicitado; y, en ese sentido, la caracteristica de la
ganancia tampoco se veria cumplida. Esto ultimo, ademas, repercutiria en la
ejecucién contractual [pues el amplificador podria oscilar entre una ganancia de
55, 56, 57, etc.], que constituyen ganancias menores a la requerida por la Entidad.

Finalmente, este Colegiado no advierte en qué medida se ha vulnerado el principio
de transparencia y competencia, respecto del motivo de la no admisidn de la
oferta del Impugnante, si conforme se ha desarrollado, las bases integradas fueron
claras al solicitar como una especificacidn técnica la ganancia tipica mayor o igual
a 62 Db, situacién conocida por todos los postores.

Asimismo, respecto de la supuesta vulneracién al principio de igualdad de trato,
debe sefialarse que, en tanto, ello ameritaria una revisiéon de la oferta del
Adjudicatario, este extremo no corresponde ser evaluado, al no haber el
Impugnante revertido su condicion de no admitido.

En atencion a ello, no corresponde amparar lo argumentos del Impugnante en este
extremo.
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Estando a lo expuesto, este Colegiado verifica que la Ficha técnica del
amplificador, presentada por el Impugnante no cumple con la especificacion
técnica referida a la ganancia tipica [igual o mayor a 62 dB] de las bases integradas;
por lo que, de conformidad con lo dispuesto en el literal a) del numeral 128.1 del
articulo 128 del Reglamento, corresponde declarar infundada la primera
pretensidn del recurso de apelacién interpuesto por el Impugnante y confirmar la
no admisién de su oferta.

SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde declarar no admitida

o descalificar la oferta del Adjudicatario.

22.

23.

24.

En relacién a ello, dado que la oferta del Impugnante no ha logrado superar su
condicién de no admitido, carece de objeto que este Tribunal se pronuncie sobre
los cuestionamientos formulados en contra de la oferta del Adjudicatario.

Ahora bien, en tanto se ha determinado que no corresponde admitir la oferta del
Impugnante en el procedimiento de seleccidn, se verifica que aquél carece de
interés para obrar para impugnar el otorgamiento de la buena pro en dicho
procedimiento, al no haber revertido su condicion que le hubiese permitido
reincorporarse al procedimiento. Consecuentemente, carece de objeto analizar el
tercer punto controvertido.

Debiendo declararse improcedente dichas pretensiones por falta de interés para
obrar, conforme lo establecido en el literal g) del numeral 123.1 del articulo 123
del Reglamento.

Sin perjuicio de lo expuesto, corresponde poner en conocimiento del Titular de la
Entidad los cuestionamientos advertidos por el Impugnante en contra de la oferta
del Adjudicatario, a fin de que actie conforme a sus atribuciones y tome las
medidas pertinentes. En particular, considerando que uno de los
cuestionamientos del Impugnante contra el Adjudicatario estd referido al
supuesto incumplimiento del rango de ganancia tipica del amplificador ofertado
por el Adjudicatario, aspecto que fue el motivo de la no admisién de la oferta del
Impugnante.
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25. En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el literal d) del numeral
128.1 del articulo 128 del Reglamento, corresponde declarar improcedente la
segunda pretensién del recurso de apelacion interpuesto por el Impugnante.

26. Por lo tanto, en atencion de lo dispuesto en el numeral 132.1 del articulo 132 del
Reglamento, y siendo que este Tribunal procedera a declarar infundado el recurso
de apelacién, corresponde ejecutar la garantia que fuera otorgada por el
Impugnante para interponer su recurso de apelacion.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Daniel Alexis
Nazazi Paz Winchez, con la intervencién del Vocal Carlos Enrique Quiroga Periche y la
Vocal Olga Evelyn Chdvez Sueldo, atendiendo a la conformacion de la Segunda Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° DO00090-
2022- OSCE- PRE del 21 de mayo de 2022, publicada el 23 de mayo de 2022 en el Diario
Oficial El Peruano, en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacidn y Funciones del OSCE, aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF
del 7 de abril de 2016; analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar infundado el recurso de apelacidon interpuesto por la empresa
ELECTRONICA MATOS PERU S.A.C., respecto a la pretensidon de revocar la no
admisién de su oferta, en el marco de la Adjudicacion Simplificada N.2 017-2022-
GR-GRTC - Segunda Convocatoria (derivada de la Licitacién Publica N.2 01-2022-
GR-GRTC), por item paquete, para la “adquisicion de equipos de
telecomunicaciones”, convocada por el Gobierno Regional de Cusco - Direccion
Regional de Transportes y Comunicaciones Cusco; por los fundamentos expuestos.

En consecuencia, corresponde:
1.1 Confirmar la no admisién de la oferta del postor ELECTRONICA MATOS

PERU S.A.C., por los fundamentos expuestos; y, en consecuencia el
otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion.
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Declarar improcedente el recurso de apelacién interpuesto por la empresa
ELECTRONICA MATOS PERU S.A.C., respecto a los cuestionamientos en contra de
la empresa LAPROTEL EIRL [Adjudicatario] y el otorgamiento de la buena pro, en
el marco de la Adjudicaciéon Simplificada N.2 017-2022-GR-GRTC - Segunda
Convocatoria (derivada de la Licitacion Publica N.2 01-2022-GR-GRTC); por los
fundamentos expuestos.

Ejecutar la garantia presentada por el postor ELECTRONICA MATOS PERU S.A.C.,
para la interposicién del recurso de apelacion.

DISPONER que la presente resolucién sea puesta en conocimiento del Titular de la
Entidad, para que, en mérito a sus atribuciones, adopte las medidas que estime
pertinentes, de acuerdo a lo dispuesto en el fundamento 24.

Declarar que la presente resolucion agota la via administrativa.

Registrese, comuniquese y publiquese.

DANIEL ALEXIS NAZAZI
PAZ WINCHEZ
VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

OLGA EVELYN CHAVEZ SUELDO
VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

CARLOS ENRIQUE QUIROGA
PERICHE
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

Ss.

Chavez Sueldo.
Quiroga Periche.
Paz Winchez.
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