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. MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CASTILLA
PIURA

RESOLUCION DE ALCALDIA

N° 378-2017-MDC.A.
Castilla, 05 de setiembre del 2017

VISTO:

i Ef Expediente N°020550 de fecha 31 de Jufio del 2017 presentado por Ricardo Abraham Banda Takamura, en su

 calidad de apoderade de fa Entidad Prestadora de Servicio de Saneamiento S.A-EPS GRAU S.A con RUC. N°20102762925

quien inferpone Recurso de Apelacion contra la Resolucion de Gerencia N°489-2017-GATyR-MDC de fecha 17 de Julio del

2017, informe N°492-2017-MDC-GAT de fecha 01 de Agosto del 2017, emitida por la Gerencia de Administracion Tributaria;
Informe N°586-2017-MDC-GAJ de fecha 17 de Agosto de 2017, emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica.

—

{ Que, conforme fo sefiala ef Arlicuio 194° de fa Cunstitucion Politica del Perd, modificada por la Ley N°28607, en
concordaJncfa con ef  Afficuio Il del Titulo Preliminar de la Ley 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, los Gobiernos
Locales gozan de autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su compelencia. La autonomia que la
onstituidon Polltica del Perd establece para las municipalidades radica en la facultad de efercer aclos de gobiemo,
eiminisirativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

1Que, la Conducta Procedimental, prescrita en el Ad. IV, inciso 1.8) de fa ley 27444, Ley del Procedimiento
Administr{aﬁvo General, sefiala que la auloridad administrativa, los administrados, sus representantes o abogados y en general,
todos los participes del procedimiento, realizan sus respectivos actos procedimentales guiados por el respelo mutuo, fa
colaboracion y la buena fe, ninguna reguiacion del procedimiento administrativo puede interprelarse de modo tal que ampare
alguna conducta contra la buena fe procesal:

| Que, segun el principio del Debido Proceso, prescrito en ef Art. 1V inciso 1.2) de fa ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a oblener una decision
motivada y fundada en derecho. La institucion def debido procedimiento administrativo se rige por los principios de! Derecho
Administrativo;

|Que, mediante el Expediente N°020580 de fecha 31 de Julio del 2017, el Sr. Abraham Banda Takamura identificado
con DNI N°44286440 apoderado de la Entidad Prestadora de Servicio de Saneamiento Grau S.A-EPS GRAU S.A identificada
con RUC"N® 20102762925 interpone Recurso de Apelacion contra la Resolucion de Gerencia N°459-2017-GATyR-MDC de
lecha 17 de Julio del 2017, la misma que declara infundado su Recurso de Reconsideracion contra la Papeleta de Multa

A-015.d "Por inundar las viviendas, las vias piblicas” respecto del inmueble ubicade en AA.HH Almirante Miguel Grau Mz B
Quebradd del Galio del Dislrito de Castilla, la Papeleta de Multa Administrativa N°1939 contenida en la Resolucion de Mulla
N°47-2017 por la comision de la infraccion identifcada con A-015.d “Por inundar las vivienoas, las vias pablicas” respecto de!
inmueble ubicado en Urb. El bosque Mz. B Lote 02 del Distrito de Casiila.

’z_,\ ‘ | Que, mediante Informe N°492-2017-MDC-GAT de fecha 01 de Agosto del 2017, la Gerencia de Administracion
A\ \ Tributana yemite a la Gerencia de Asesoria Jurldica el Recurso de Apalacion inferpuesto por la Entidad Prestadora de Servicio
U 'v;_)\ de Saneafniento Grau S.A-EPS GRAU S.A contra la Resolucion dle Gerencia N°457-2017-GATyR-MDC del 17 de Julio def 2017,
' u\"Z;‘\g:orrespon iéndole resoiver al drgane maximo de esta entidad.

R

k Que, con Informe N°586-2017-MDC-GAJ de fecha 17 de Agosto del 2017, la Gerencia de Asesoria Juridica sefiala
que el numeral 1.1 del arficulo 1° de fa Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, define que "Son actos
adminisiralivos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de las normas de derecho publico, estan destinadas a
producir efectos juridicos sobre los infereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una siluacion concrela”
Asimismo, el mismo arficulo en su numeral 1.2 sefiala que: "No son aclos administrativos: 1.2.1. Los aclos de administracion
inferna de las entidades destinados a organizar o hacer funcionar sus propias actividades o servicios. £stos acltos son regulados
¥\ por cada entidad, con sujecion a las disposiciones del Titulo Preiiminar de esta Ley, y de aquellas normas que expresamente asi
=/ lo eslabiezcan, y, 1.2.2. Los comportamientos y aclividades maleriales de las entidades”.
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Que, respecto a la validez de fos aclos administrativos, el articuto 8° de la Ley N*27444, Ley del Procedimienio
Administativo General, refiere que "Es vélido el acto administrativo dictade conforme al ordenamiento juridico”, es decir, el acto
\ emitido observando fos requisitos de formacién establecidos en la citada ley. Por tanto, contrario sensu, el aclo administrativo
‘nvalido” seria aquef en ef cual existe discordancia entre el acto y el ordenamiento juridico siendo un acto ilegal estando inmerso
2] dentro de una de las causales de invalidez trascendenfes o relevantes previstas en el articulo 10° de fa referida ley. En este
P orden de ideas, el articulo 9° de fa Ley acotada precisa que "Todo acto administrativo se considera vélido en tanto su pretendida
nufidad ro sea declarada por auforidad administrative o jurisdiccional, segin corresponda®.

Qure, ef numerat 12} del articulo 97° det Reglamenlo de Organizaciones y Funciones de la Municipalidad Distritat de
Castilla aprobado con Ordenanza Municipal N°016-2015-CDC y modificado con Ordenanza Municipal N°012-2016-COC
eslablece que dentro de las funciones de Iz Gerencia de Asesoria Jurldica esta: “Emitir opinion legal sobre los anteproyecto y
proyectos de las normas municipeles: Ordenanzas, Acuerdos, Decrefos de Alcaldia y Resoluciones de Alcatdia o dar
onformidad a los mismos .Asimismo, el numeral 13) senala que la Gerencia de Asesoria Juridica fiene como funcién "Asesorar
a la Alcaldia, e! Concefo Municipal y a las diferenles unidades organicas dg la Municipal en asunfos juridicos, absolviendo las
consuftas respecio a la interpretacion de los alcances y aplicacion de las normas constifucionates, normas legales y normas
administrativas”. £l numeral 15) seflala que la Asesoria Juridica debe: “Emitir informes concluyentes en procedimientos
administrativos cuando el fundamento de la prefension sea razonablemente discutible o lfos hechos sean confrovertidos
juridicamente”.

i Que, fa Municipalidad Disintal de Castilla goza de potesiad sancipnadora segun lo establece ef articulo 46° de la Ley
/ Orgénica' de Municipalidades, Ley N°27972, al precisar que: *Las normas municipalidades son de caracter obligatorio y su
: \ incumplimiento acarrea fas sanciones correspondientes, sin perjuicio de promover las acciones Judiciales sobre Jas
: ’1\ responsabilidades civiles y penales a que hubiere lugar. Las ordenanzas deferminen el régimen de sanciones adminisirativas por
to

la infraccltn de sus disposiciones, estableciendo las escalas de multas en funcion de la gravedad de la fafta, asi comp fa
¢ Vie\ impasicion de sanciones no pecuniarias. Las sanciones que aplique la autoridad municipal podran ser las de mulla, suspension
\5-\de autorizaciones o licencias, clausura, decomiso, refencion de productos y mobiliario, retiro de elementos antirreglarnentarios,

; ralizacion de obras, demoficion, internamienio de vehiculos, inmovilizacion de productos y otras {...)", siendo ello asi, y en
virtud a IE afribuciones conferidas, esta entidad edilicia aprobé mediante Ordenanza Municipal N°002-2007-MDC el Regiamento

de Apfication de Sanciones-RAS que contiene a vez el CUIS-Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones, disposiciones que de
conformidad con el Articulo 40° de la cifada ley, constituyen normas de caracler imperativo en su émbito de aplicacion dentro de
la jurisdiceion que les compete, en esle caso, el distrifo de Castilla.

;Que, el ariculs 206° de la Ley N°27444, Ley de Procedimiento Adminisirativo General, establece que frente & un acto
adminisliativo que se supone viola, desconoce o fesiona un derecho o inferés legifimo procede su contradiccion en la Via
administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articule 207°de dicho cuerpo de feyes.

Apelacion|se interpondrd cuando la impugnacion se sustente en diferente inferpretacion de las pruebas producidas o cuando se
trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma auloridad que expidié el acto que se impugna para que eleve
fo actuado al superior jerarquico.

Ew, de eonformidad con el articulo 209°de fa Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, el Recurso de

Que, con fecha 2t de Julio del 2017 se notificé al adminisirado con la Resolucion de Gerencia N°459-2017-GATyR-
MDC, emttido por la Gerencia de Administracion Tributaria, que declara infundado el Recurso de Reconsideracion y que con
Expediente N°020550 de fecha 31 de julio def 2017 el Sr. Ricarde Abraham Banda Takamura apoderado de la Enfidad
Prestadora de Servicio de Saneamiento Grau S.A-EPS GRAU S.A interpone  Recurso de Apelacion conira la Resolucién en
mencion, por lo cual se verifica que se ha cumplido con fos plazos en conformidad con el Atticulo 227° de la Ley de
Procedimignto Administrativo General.

Que, debe fenerse presente que los administrados gozen de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento adminisirativo segun lo establece el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de fa Ley N°27444,
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y  entendiéndose que lales derechos y garantias comprenden, enfre otros: los derechos a ser nolificados y & impugnar las
decisionbs que los afecten. La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
T YPdministrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanfo sea compatible con el régimen
- |dministrativo.

. Que, visto al Recurso de Apelacién contra fa Resolucion de Gerencia N°459-2017-GATyR-MDC de fecha 17 de Julic
7, se declaré infundado el Recurso de Reconsideracion interpuesto por la  Enfidad Prestadora de Senicio de

eaqfucibn de Multa N°46-2017 por la comision de la infraccidn identificada con el Codigo A-015.d “Por inundar las viviendas,
ublicas” respecto del inmueble ubicado en AA.HH Aimirante Miguel Grau Mz B Quebrada del Gallo del Distrito de

BoLque Mz. B Lote 02 del Distrito de Castila.

|
" Que, visto al Recurso de Apelacion contra la Resolucion de Gerencia N°459-2017-GATyR-MDC de fecha 17 de Julio

DNI' °4$286440 a esta enfidad ha omitido la indicacion de la infraccion que ha realizado u ocasionado, hecho que wulnera su
derecho ge defensa y el debido procedimiento de acuerdo a o establecido en ia Ley de! Procedimiento Administrativo General,
Asimismd, sostiene que teniendo en consideracion que fa aplicacion de una sancion administrativa constituye una manifestacion
del ejercivio de la potestad sancionadora de la administracion. Finalmenle sostiene que por estas razones la Resolucion de
Gerencia apelada se sustenta en Papelefas de Multa Adminisirativa N°1929 y 1939 mismas que no son fehacientes, por ellp
devendrian en nutidad.

|

Que, se aprecia que la Resolucion de Gerencia N°459-2017-GATyR-MDC de fecha 17 de Julio del 2017 que declaro

* que sustgnta su decision en los fundamentos y conclusion def informe N°1055-2017-MDC-GAT-SGF de fecha 11 de Julio del
2017 emilida por fa Subgerencia de Fiscalizacion donde el Subgerente de Fiscalizacion opina que debe declararse infundado el
ocuUrso impugnalorio en el sentido que las papelelas de multas adminisirativas impuesias por parte def personal de fiscalizacion
b sido blen aplicadas siguiendo los procedimientos administrativos establecidos en la Ordenanza Municipal N° 002-2007-MDC
haciendo cumplir el codigo de infraccion A-105.d establecida en la presente norma. Sefala ademas que resulta ventajoso
dicar que mediante informe N°628-2017-MDC-GAT-SGFR-ERM e Informe N°027-2017-MDC-GAT-GAT-SGFR donde se
cormboraFe manera categbricamente las faltas administraiivas que ha incurnido el adminisirado, fa misma que se consigna
lextualmente lo siguicnte se realiz0 la inspeccion de rufina en ef distrilo de Castilta constalando el desacalo a la Ordenanza
Municipal N °002-2017-MDC por fo que se procedio a sancionar como correspoide.

Que, visto ef informe N°1055-2017-MDC-GAT-SGF de fecha 11 de julio del 2017 a que hace referencia la Resolucion
de Gerencia apelada, y que obra en ef expediente, se indica que a efectos de resoiver ef Recurso de Reconsideracion, ef
recurrente no ha cumplido con anexar ningun instrumento que sirve como medio probalorio para deslindar responsabilidad
glguna de las fallas administrativas que se le alribuye. Asimismo, ef procedimiento para la imposicion de fas sanciones al
administrado se sustenta en el articuly 16° de la Ordenanza Municipal N°002-2017-MDC que aprueba el Reglamento de
Aplicacion|de Sanciones —-RAS que contiene a su vez ef CUIS-Cuadro Unico de Infracciones y Senciones de esta Enlidad en el
que se co}signa que “Que no ameritan una nolificacion preventiva las fallas adminisirativas cuya comision sea infraganti; las
infraccionas cometidas por omision de Iramites y que son de conocimiento general’, en aplicacion del principio de legalidad a
que se refiere ef numeral 1.1 del articulo 1Y del Titulo Prefiminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
Siendo asi, debe declararse infundado ef recurso de apelacion que se sustenta en el argumento de una supuesta wuineracion de
st derech? de defensa y el debido procedimiento pues fa resolucion apelada evidencia una coherencia féctica y normativa en su
degision. !
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En consecuencia, se fiene que la Resolucion de Gerencia N°459-2017-GATyR-MDC de fecha 17 de Julio del 2017 es
alida al haberse diclado segin el ordenamiento juridico de conformidad a lo establecido en el arficulo 8° de la Ley N°27444,

"‘ = drlculo 10° de la citada ley. Asimismo, visto ef informe N°1055-2017-MDC-GAT-SGF de fecha 11 de Julic def 2017 que hace

hg incurrido el apelante y que se encuentran fipificadas en Codigo A-015.d “Por inundar las viviendas, vias poblicas, drenes
as instalaciones con aquas servidas y desechos industriales o agua potable”, contenidas en fa Ordenanza Mum'cipqi N°002-
-MOC que aprueba e! Reglamento de Aplicacion de Sanciones-RAS que confiene a vez el CUIS-Cuadro Unico de

S
2 GEA yrE Uy} por lo lanto, resultan validas y eficaces las sanciones impuestas al apelante, e infundado el recurso de apelacion presentado
2 MuriIciaL 5 por el refiresenlante legal de la Entidad Prestadora de Servicio ¢ Saneamiento Grau S.A-EPS GRAU SA,
o i
" Que, el Organo competente para resolver ef presente recurso como fo sefiala el articulo 6° de la Ley N°27972, Ley
Organica de Municipalidades, corresponde al alcalde como represeniante legal de la municipalidad y su maxima autoridad

oluciohes de alcaldia, con sujecidn a las leyes y ordenanzas”. Del mismo modo, es de aplicacion lo previsio en el articulo 39°
de | ele" 27972 que dispone que el aicalde "Por resoluciones de alcaldia resuelve jos asunitos adminisiralivos a su cargo”

Que, mediante Informe N°586-2017-MDC-GAJ de fecha 17 de Agosto del 2017./a Gerencia de Asesoria Juridica

concluye que se debe declarar Infundado el Recurso de Apelacion inferpuesio por la Entidad Prestadora de Servicio de

2y Saneami)fo Grau S.A idenilficado con Ruc N°20102762925, con codigo de contribuyente N°1903,representada por su

/\\f; apoderadp Ricardo Abraham Banda Takamura, con DNI N°44286440 mediante Expediente N°020550 de fecha 31 de Julio del

3 “s\2017 contra fa Resolucion de Gerencia N°459-2017-GATy R-MDC de fecha 17 de Jufio del 2017 que declaro infundado su

NV &'\~ Recurso de Reconsideracion confra la Papeleta de Multa Administrativa N °1929 confenida en la Resolucion de Muffa N°46-2017

/ =/ Cifena e \oDor fa cotnision de fa inflacion identificada con el Codigo A 915.d "Por inundar las viviendas, las vias publicas” respecto del

IS0 wane,\ i uebIeLubicado en AA.HH Almirante Migue! Grau Mz. B Quebrada del Gallo def Distrito de Castilla, la Papeleia de Multa

{7 Adipinistrativa N°1939 confenida en la Resolucion de Multa N°47-2017por la comision de la infraccion identificada con A-015.d

" “Por inundar las viviendas, las vias publicas” respecto del inmueble ubicado en Urb. El Bosque Mz. B Lole G2 def Distrito de

Castilla, derivandose lo actuada a la Gerencia de Renfas con el fin de informarle a fa Subgerencia de Ejecutoria Coacliva para
continuar con la cobranza de las Papeletas de Multa Administrativas antes mencionadas.

I
‘Contando con las visaciones de las Gerencia Municipal, Asesoria Juridica y Administracion Tributaria.

SE RESUELVE:

JARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO, e Recursa de Apelacion interpuesto por Ricardo Abraharn Banda
Takamura, identificado con DNI N°44286440 apoderado de la Entidad Prestadora de Servicio de Saneamiento Grau S.A - EPS
GRAU S.A identificade con RUC N°20102762925, con Codigo de Contribuyente N°1903.contra la Resolucion de Gerencia
N°459-2017-GATyR-MDC de fecha 17 de Julio del 2017, la misma que dsclara Infundado el Recurso de Reconsideracion
inferpuesto a la Papefeta de Multa Administrativa N°1929 contenida en la Resolucion de Multa N°46-2017 por la comision de fa
infracaiénﬁdenﬁﬁcada con el Codigo A-015.d * Por inundar las viviendas, las vias publicas” respecio del inmueble ubicado en
AA.HH Alinirante Miguel Grau Mz. B Quebrada def Gallo del Distrito de Casiilla, fa Papeleta de Multa Administrativa N°1939
contenida en la Resolucion de Muffa N° 47-2017 por la comision de la infraccion identificada con A-015.d "Por inundar las
viviendas, jas vias publicas” respecto del inmueble ubicado en Urb. £/ Bosque Mz. B Lote 02 del distrito de Castila, derivandose
fo actuad? a la Gerencia de Rentas con el fin de informarle a la Subgerencia de Ejecutoria Coactiva para continuar con la
cobranza lde las Papelefas de Multa Administrativa antes mencionadas. Por los fundamentos expuestos en la presente
resolicion,
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ARTICULO SEGUNDO.-DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, af amparo del articulo 218 del D.L 1272-

 ARTICULQ CUARTO.- DISPONER, la publicacion de ia presente Resolucion de Alcaldia y sus anexos, de ser el caso,
en el ponkal Web de la Municipalidad Distrital de Castilla: hitp:/fwww.municaslifla.gob.pe.
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