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RESOLUCION DE ALCALD]A
N°389-2017-MDC.A.
Castilla, 11 de Setiembre dei 2017
Qb\STRI S VISTD:
o g A Ei Expediente N°021922 de fecha 15 de agosto def 2017 presentado por la Sra. Miriam Lourdes Zela Chirogue quien
7N i Inferpone ef Recurso de Apelacion conira la Resolucién de Gerencia N°480-2017-GATYR-MDC de fecha 21 de Julio del 2017;

A g;’ Informe N°544-2017-MDC-GAT de fecha 18 de agosto del 2017, emitido por la Gerencia de Administracion Tributaria: Informe
£F N°615-2017-MDC-GAJ de fecha 04 de sefiembre dei 2017, emitido por fa Gerencia de AseSoria Juridica.

NSIDERANDO:

< | Que, conforme lo senala ef Arficulo 194° de fa Constiucion Politica del Peny, modificada por la Ley N°28607, en
) Qdahicia conel Ariculo ! del Tilulo Prefiminar  te fla Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, lns Gobiemos
gdochk g'rozan de aulonomia politica, economica y adminisirativa en los asunlos de su compelencia. La avionomia que ia
REH 'ﬁ"nﬁ'chn Politica del Peni eslablece para las municipalidades radica en la faculad de ejercer aclos de gobiemo,

Y o !CtW!raﬁvos y te administracion, con sujecion al ordenamienta juridico;

Que, la Conducta Procedimentdl, prescrta en el At 1V, inciso 1.8} de la ley 27444, Ley del Procedimiento

dminisiralivo Generai, sefala que ia autoridad administrativa, los administiados, sus representantes o abogados y en general
togos los: participes del procedimiento, reabizan sus respectivos aclos procedimentales guiados por el respelo muluo, la
colaboracion y la buena fe, Ninguna regulacion det procedimiento administralivo puede interpreiarse de modo lal que ampare

S dguna co[:uct‘a conira la bliena fe procesal;

&

e, segtin ef principio del Debido Proceso, prescrifo en & Arl. IV inciso 1.2} de ia fey 27444, Ley del Procedimiento
ministrativo General, lbs adminisirados gozan de lodos los derechos y garantias inherenies al debido procedimiento
administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision
molivada y fundada en derecho. La instilucion def debido procedimiento administrativo Se rige por bs principios def Derecho

Adminisirativo;

Que, con documenio de fecha 15 de agosto del 2017, el mismo que genero el Expediente N°021922, donde fa
administraia Minam Lourdes Zeta Chirogue Inferpone ef Recurso de Apelacion conira la Resolucion de Gerencia N°480-2017-
GATyR-MDC de fecha 21 de Julio del 2017 que dectara infundadp el Recurso de Reconsideracion inlerpuesto, @ la Papeieta de
Muita Administrativa N*2069 contenida en ia Resolucion de Multa 105-2017 de fecha 19 de junio del 2017, por fa comision de la
infraccion identificada con el Codigo ¢-032.b “Por gjercer giro distinlo en la Licencia de Funcionamiento o no ajustarse a fa
ealdad del establecimiento o lpautorizado en la Licencia. Establecimiento comercial yio Servicips de Vivienda® respecto del
inmueble ubfcado en AAHH Maria Gorefli Los Almendros Mz.G Lote 01-Castilla del Disirfo de Castila.

Que, mediante Informe N°544-2017-MDC-GAT e fecha 18 de agoslo del 20176l Gerente de Adminisiracion

Tributaria remite a la Gerencia de Asesoria Juritica ef Expediente N°021922 de fecha 15 de agosto del 2017 fin de que emita el
informe legal respecio al Recurso de Apelacion que Interpone la Sra. Miiam Lourdes Zeta Chiroque identificada N°02851563,
, con Codign de Confribuyente N°B210, en representacidn de Bodega Zechi, con Ruc N°1002851563G.con Codigo de
\ Contribuyente N*107072, en conlra de la Resolucion de Gerencia N*480-2017-GATyR-MDC de fecha 21 de julio det 2017 ia
ual declarg infundado su Recurso de Reconsideracion y, en consecuencia, deriva a la Subgerencia de Recaudacion para
ontinuat con la cobranza de la Papelala de Mutta Administrativa N°2069 conlenida en la Resolucion de Multa N°105-2017 de
v Jecha 19 de junio del 2017 por la comision de &a infraccion identificada con ef Codigo ¢-032-b “Por ejecutar giro distinto en la
L2/ L icencia de|Funcionamiente 0 no ajustarse a la realidad def establecimiento o fo aultonizado en fa Licencia de establecimienio
Comercial yfo Servicios Vivienda” respecto del inmueble ubicado en AA.HH. Maria Goretti Los Almendros Mz, G Lole 01 Distrito

de Castitla, Departamenio de Piura,

Que, mediante Informe N°615-2017-MDC-GA. de fecha 04 de sefiembre del 2017, la Gerencia de Asesoria Juridica
determina en su andiisis que, el 1. 1del articuio 1°de la Ley N"27444, Ley del Procedimiento Adminisirativo General, define que
“Son aclos administiativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho plblico, estan destinadas
a producir efectos juridicos sobre infereses. obligaciones o derechos de fos adminisirados dentro de una sifuacion concrela”.
Asimismo, ef mismio articulo en st numeral 1.2 sefiaia que: *No son aclos adminisirativos: 1.2.1 Los actos de administracion
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inferna de fas entidades destinados a organizar 0 hacer funcionar sus propias actividades o servicios. Esfos actos son regulados
por cada entrdad, con sujecion a las disposiciones del Titulo Frefiminar de esta Ley, y de aquellas normas que expresamenie asi
lo establazcan, y, 1.2.2 Los comportamientos y aclividades materiales de las entidades”.

Que, respeclo a ia validez de los aclos adminisirativos, ef articulo 8° de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
- Administrativo General, refiere que "Es vélfido el aclo administrativo dictado conforme al ordenamiento juridico”, es decir, el acio

ifido observando los requisitos de formacion establecidos en la citada fey. Por tanto confrario sensu, ef acto administrativo
“inyalido” seria aquel en el cual existe discordancia entre el acto y el ordenamiento juridico siende un aclo flegal estando inmerso
dentro de tina de 1as causales de invalioez lrascendentes o relevantes previstas en el articulo 10° e ta referida ley. En este orden

Que, el numeral 12} def articulp 97° del Reglamento de Organizaciones y Funciones de la Municipalidad Distritaf de
Castilla aprobado con Ordenanza Municipat N°016-2015-CDC y modificado con Ordenanza Municipal N°012-2016-CDC
eslablece que denlro de las funciones de la Gerencia de Asesoria Juridica esta: "Emifir opinion legal sobre los anleproyectos y
proyecios de fas normas municipales: Ordenanzas, Acuerdos, Decretos de Alcaklia y Resolciones de Akaldia o oar
onformidad a Jos mismos. Asimismo. el numeral 13} sefiala que la Gerencia de Asesoria Juridica tiene como funcicn "Asesorar
la Alcaldia, el Concejo Municipal y a las diferenfes unidades organicas de la Municipalidad en asuntos juridicos, absolviendo
las consulias respecto a ia inferpretacion de los alcances y aplicacion de fas normas constitucionales, normas fegales y normas
administralivas”. EI numeral 15} sefiala que la Asesoria Juridica debe: "Emitir informes concluyentes en procedimientos
chadministrabivos cuando ef fundamento de la prefension ses razonablemente discutible o los hechos sean controvertidos
Jridicamente”

Que, Is Municipalidad Distrital de Castifta goza de polestad sancionadora sequin lo establece el articulo 46°de Ia Ley
Organica de Municipalidades, Ley N°27972, al precisar que: “Las normes municipales son de cardcior obfigeforio y su
incurnpkmisnio  acarrea las sanciones correspondientes, sin perjuicic de promover fas acciones Judiciales sobre las
responsabilidades civifes y penales a que hubiere lugar. Las crdenanzas deferminan el régimen de sanciones adminisirativas por
la infraccion de sus disposiciones, estableciendo fas escalas de mulfas en funcion de la gravedad de Ja faifa, asi como Ia
imposicion tfe senciones no pecuniarias. Las sanciones que aplique la autoridad municipal podran ser las de mults, suspension
de auforizaciones o ficencias. clausura, decomiso, refencion de productos y mobikario, reliro de elementos anfirreglamentarios,
paralizacion de obras, demokcion, infemamienfo de vehiculos, inmovilizacion de productos y ciras (...)", siendo ello asi, y en
irtud g las elribuciones conferidas, esta enfidad edilicia aprobd mediante Ordenanza Municipal N°002-2007-MDC ef Reglamento
de Aplicacidn de Sanciones-RAS que confiene a vez ef CUIS-Cuadro Unico de infracciones y Sanciones, disposiciones que de
conformidad con el Arliculo 40° de Ia citada ley, constifuyen normas de caracter imperativo en su ambifo de aplicacion dentro de
fa jurisdiccion que les compete, en este caso, ef Distrto de Casiilla.

Que, ef articulo 206° de la Ley N° 27444, Ley def Procedimiento Adminisirativo General, indica que frente a un aclo
administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un Jerecho o inferés legitimo procede su contradiccion en la via
administrative mediante los recursos administrativos sefialados en ef articulo 207° de dicho cuerpo de leyes.

Que, de conformidad con el arficulo 209° de fa Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administralivo General, el
Recurso de Apelacion se inferpondra cuando fa impugnacion se sustente en diferente inferpretacion de las pruebas producidas o
2\ cuando se irgte de cuesfiones de puro derecho, debiendo dingirse a la misma auforidad que expidi6 ef acto que se impugna para
€| que eleve lo actuado al superior jerarquico,

Que, debe fenerse presente que los administrados gozan de Jos derechos y garantias impficitos al debido
procedimients administrativo segun lo eslablece el numeral 1.2, Ef arliculo IV dof Tifulo Preliminar de fa Ley N°27444,
entendiéndose que tales derechos y garantias comprenden, enfre olros: los derechos a ser nofificados y e impugnar las
decisiones que fos afecten. La institucion del debido procedimiento adminisirativo se rige por Jos principios del Derecho
Administralive. La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanfo sea compatibie ton ef régimen
administrafivo,
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Que, con la Resolucion de Gerencia N°480-2017-GATYR-MDC de fecha 21 de julio del 2017se declard infundatio ef
¥ecurso:oe Reconsideracion presematio por Minam Lourdes Zela Chiroque idenfificada con DNI N°02851563, con Codigo de
Lontribupente N°8210, en represenlacion de Bodega ZECHI, con RUC N° 10028515630, con Cédigo de Contribuyente
MN°1G7072 y, en consecuencia, deriva a fa Subgerencia de Recaudacion para continuar con la cobranza de la Papeleta de Mulfa
[ iRk < Adminisitaliva N°2069 confenida en la Resolucion de Multa N* 105-2017 de fecha 19 de junio del 2017 por ta comision de fa
” infraccion identificada con ef Codige c-032-b “Por Ejecutar Giro Distinto en la Licencia de Funcionamiento o no ajusiarse a la
iidad del establecimienio ¢ lo autorizado en fa Licencia de Establecimiento Comercial po Servitios Vivienda” respeclo def
infnueble|ubicado en AA.HH Maria Gorelti L os Almendros Mz. G Lofe 01 Distrito de Castilla, Deparfemenio de Piurs.

| Que, visio ef Recurso de Apelacion conira fa Resofucion de Gerencia N°480-201T-GATyR-MDC de fecha 21 de julio
el 2017 presentado por Miriam Lourdes Zeta Chitoque identificada con DNI N°02851563, con Cédigo de Contribuyents N°8210,
representacion de Bodega ZECHI, con RUC N°10028515630, con Cddigo de Contribuyente N°107072 a esta enlidad con
Fxpediente N°021922 de facha 15 de agosto del 2017 aduciendo que dicha ficencia municipal para su actividad fue dada ef dia
19 de noviembre det 2013 y la actividad, venfa de asarroics y dicho esfablecimiento es una casa habitacion, con lo cudl fa
Gerencia fle Administracion Tribularia e emite ef 21 de julio de 2017 y fa notifica el 08 de agosto def 2017, Indica que se lenga a
bien {a fokmulacion de su spelacion a dicha rescilucion a fin de que se deje sin efecto ef dafio moral y econdmico que se ests
fectando a su persona como ef bienestar famitiar ya que su aclividad comercial que ejerce no vulnera las normas municipales.

Que, se aprecia que la Resolucion de Gerencia N°480-2017-GATyR-MDC de fecha 21 de julio def 2017 declaro
‘improcedente ef Recurso de Reconsideracion de la recurrente da cuenia en el cuarlo pariafo y siguienfes de su parte
considerafiva Que sustenfe su decision en los fundamentos y conclusion def informe N°1089-2017-MDC-GAT-SGF de fecha 18
de jufio dal 2017 emitida por la Subgerencia de Fiscalizacion indicando textualmenie que (..} ia Papeleta da Mulla N° 2069
lenemos que ef administrado no anexado pruebas nuevas que desvirden y desestimen ko confrastado por fos fiscalizadores™. Al
respecia se advierte que ef Recursa de Apelacion ne es una via para ef reexamen de 103 argumentos y pruebas presentadas por
ef administradc durante la tramitacion del procedimiento administrativo sancionador sino un instumento orientado a evaluar
hechos y pruebas nvevas que no hayan sido anafizadas por ef area que constifuye fa primera instancia administrativa.

Asimismo, visio el Informe N®1089-2017-MDC-GAT-SGF de fecha 18 de julio del 2017 a que hace referencia la
Resoiucion de gerencia apelada, y que obra en el expedients, se indica que ef procedimiento para la imposicion de fa sancion af
adminisirado se susfenta en el articuto 16° de fa Ordenanza Muricipal N°002-2017-MDC que aprueba ef Reglamenio de
Aplicacion de Sanciones —-RAS que contiene & su vez el CUIS- Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones de esta Enfidad,

_Finaimente, Ja Resolucion apefada manifiesta que la Papeleta de Mufta Administrativa N°2069 impuesia por e! personal de
Fiscafizacion ha side bien aplicada, siguiendo el debido procedimiento administrativo establecido en fa Ordenanza Municipal N°

En ese orden de ideas, en ef presenfe caso resufta aplicable el articulo 16° de fa ordenanza Municipal N° 002-2017-
MDC que consigna que *No ameritan una notificacion preventiva Jas faltas administrativas ctiya comision sea infraganti; las
infraccioned cometidas por omision de tramites y que son de conocimiento general”: por lo tanto, ei personal de fiscalizacion de
esta enfidad al imponer la Papelela de Multa Administrativa N°2069 ha cumplido con la observacion det principio del debido
procedimierjlo y en aplicaciin del principio de legafidad a que se refiere ef numeral 1.1 def articulo 1V del Tifulo Frefiminar de la
Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administralive General.

Ef consecuencia, se tiene que fa Resolucion de Gerzncia N°480-2017-GATyR-MOC de fecha 21 de jufic del 2017 es
valida al hdberse dictade conforme al ordenamienio juridico segun lo establecidc en ef articuto 8° de la Ley N°27444, Ley del
Procedimierlio Administrativo General, no enconfrandose inmerso dentro de las causales de nulidad a que se refiere ef articuo
fada ley. Por fo lanlto, debe confirmarse fa cifada Resolucion de Gerencia de primera instancia administrativa at no
rado las normas juridicas que sirven para su faccion y fundamento de acuerdo a las consideraciones expuestas y,
porlo tanlo, fesulfan validas y eficaces las sanciones impuestas al apelante e infundado el Recurso de Apelecion presentado por
Miriam Lourges Zeta Chiroqueidentificada con DNt N°02851563, con Codigo de Contribuyente N°8210, en representacion de

Bodega Zechi, con RUC N° 10028515630, con Cadigo de Contribuyente N°107072.
!

|
|
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Que, of Organo competente para resolver ef presenle recurso como lo sefiala ef arficulo 6° de la Ley N°27972, Ley
b¥génica de Municipalidades, corresponde al alcalde como representanie legal de la municipalidad y su maxima autoridad
putoridad administrativa. Asimismo, segun el artfculo 20.6 de la cifada ley, denifro de sus alribucionss Se encuentra el de “Diclar
decrelos y Resoluciones de Alcaldia, con sufecién a fas leyes y ordenanzas”. Del mismo modo, es de aplicacion fo previsto en el
ariicuto CIQ“ de fa Ley N"27972 que dispone que el alcalde "Por Resoluciones de Alcaldia resusive los asunios administrativos a

su cargo

| Asimismo, la Gerencia de Asesoria Juridica, mediante Informe N° 615-2017-MDC-GAJ de fecha 04 de setiembre def
2017 conchiye que se debe declarar Infundado ef Recurso de Apelacion que inferpone la Sra. Miriam Lourdes Zela Chiroque
WSTRILg \(denfificada con DNI N°02851563, con Cadige de Coniribuyenle N°8210, en representacion de Bodega Zechi, con Ruc
? QNA0028515630, con Codige de Confribuyenfe N° 107072, mediante Expediente N°G21922 de fecha 15 de agosio del
ilf 7,conra de fa Resolucion de Gerencia N°480-2017GATyR-MDC de fecha 21 de julio del 2017 por las consideracionss
mpuestas en ef presente informe y, en consecuencia, se recomienda derivar lo actuado a la Gerencia de Renlas con el fin de
diormarle a la Subgerencia de Ejecutonia Coactiva para continuar con la cobranza de la Papeleta de Multa Adminisirativa
N°2069 cbnlenida en la Resolucion de Multa N°165-2017 de fecha 19 de junio det 2017 por la comision de la infraccion
identificada con el Cédigo c-032-b “Por Ejecutar Giro Distinto en la Licencia de Funcionamiento o no ajustarse a la realidad def
establecimiento o lo aulorizado en fa Licencia de Establecimiento Comercial y/o Servicios Vivienda” respecto del inmueble
ibicado en AA.HH Maria Goretti Los Almendros Mz. G Lofe 01 Distrito de Castilta, Departamento de Piura.

Confando con las visas de las Gerentias: Municipal, Administracion Tributaria y Asesoria Juridica.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO,el Recurso de Apelacion que inferpone Miram Lourdes Zefa
Chiroque, tonira la Resolucion de Gerencia N°480-2017-GATyR-MDC de fecha 21 de julio del 2017, la misma que declara
infundado ef Recurso de Reconsideracion interpuesto a la Papelefa de Multa Adminisirativa N°2069 contenida en la Resolucion
de Multa 105-2017 de fecha 13 de junio del 2017, por fa comision de la infraccion identificada con ef Codigo c-032.b *Por ejercer
giro distinfg en fa Livencia de Funcionamienfo o no ajustarse a la reatidad de! establecimiento o lo auforizado en la Licencia:
Establecimiento Comercial y/o Servicios Vivienda® respectfo del inmueble ubicado en AA.HH Maria Gorelti Los Almendros Mz, G
Lofe 07-Distrito de Castifa, por los fundamenios de hecho y derechos expuesios en i3 parle considerativa de la presente
resolucion,

ARTICULO SEGUNDO.-OERIVESE, fo actuado & la Gerencia de Renfas & fin de nformar a la Subgerencia de
jectiona Coacliva para que confinde con la cobranza de la Papeleia de Multa Adminisiraliva N°2069 conlenida en la
esolucion Ffe Muita N°105-2017 de fecha 19 de junip del 2017 por fa comision de fa infraccion ideniificada con el Codigo ¢c-032-

|
AfTICULO TERCERO.- TENGASE, por agofada la via administrativa de conformidad a fo dispuesto en ef Articulo

218° de la Ley del Procedimignlo Administrafivo General N°27444 y de conformidad con ef articulo 50 de ia Ley 27972 Ley
Organica de Municipalidades.

ARTICULO CUARTO-NOTIFIQUESE, la presente Resolucién a los estamentos respectivos de la Municipalidad
Disiritaf de Gastifta, para su conocimiento y fines. Y a la adminisirada Minam Lourdes Zefa Chirogue con domicilio AA HH. Maria
Goretti Los Almendros Mz. G Lole 01 Distrito de Castilta.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER, la publicacion de lg presente Resolucion de Alcaldia y sus anexos, de ser el caso,
en el portal Web de fa Municipalidad Distrtal de Castilta: hitp:/ fulicastilia.gob. pe.

REGISTRESE, COMUN/G

:/ .
U5 Fie ROBENT BANCHEZ CORDOVA
Lk Fis. R T HEZ SORO0



