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VISTO:

EL Expediente N°019936 de facha 20 de julio def 2017 presentado por Justo Ricardo Fan Fiestas quien interpone
curso de Apeiacidn contra ia Resolucion de Gerencia N°399-2017-GATYR-MDC de fecha 21 de junio de! 2017 Informe
476-2017-MDC-GAT de fecha 26 de julio de! 2017,emitido por la Gerencia de Administracion Tributarig; Informe N°613-
17MDC-GAJ de fecha 04 de setiembre del 2017, emitido por 2 Gerencia de Asesoria Juridica,

ﬁ Que, conforme lo sefiata &l Articulo 194° de la Constitucidn Poliica del Peni, medificada por la Ley N°28607, en
dancia con e Articulo If del Tituio Prefiminar de la Ley 27972, Ley Qrgénica de Municipalidades, los Gobiemnos
es gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asunios de su competencia. La autonomia que la
jlucidn Politica de! Peri establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
strativos y de administracion, con sujecién a! ordenamiento juridico;

Que, '2 Conducta Procedimental, prescrita en el Art. IV, inciso 1.8) de la ley 27444, Ley del Procedimiento
dministrative General, sefiaia que la auforidad administrativa, los administrados, sus representantes o abogados y en general,
lodos os paiticipes del procedimiento, reafizan Sus respectivos actes procedimentdes guiados por el respeto mutuo, la
laboracién y |2 buena fe, Ninguna regulacion del procedimiento administrative puede interpretarse de modo tal que ampare
a conducta contra fa buena fe procesal;

Que, segin &l principio de! Debido Proceso, prescrite en el Art. IV inciso 1.2} de la ley 27444, Ley de! Procedimiento
Administrativo General, los administrados gozan de fodos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
administrativo, que comprende e derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas v a obtener una decision
olivada y fundada en derecho, La institucidn def debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho
inistrativo;

Que, con documento de fecha 20 de juiio dei 2017, el cual genero el Expediente N°018936 presentado por & Sr. Justo
Ricardo Fan Figstas quien interpone Recurso de Apelacion contra la Resolucién de Gerencia N°399-2017-GATyR-MDC de fecha
21 de junio del 2017, que declara infundado & Recurso de Reconsideracion interpuesio a ja Papeleta de Multa Administrativa
N°2012 de fagha 19 de mayo del 2017.

Q Qua, mediante Informe N°476-2017-MDC-GAT de fecha 26 de julio de! 2017, ia Gerencia de Administracion Tributaria
pife & 1a Gerencia de Asesoria Juridica el Recurse de Apelacidn inferpuesto por el Administrado Juste Ricardo Fan Fiestas

&ohra ia Resolucion de Gerencia N°339-2017-GATyR-MDC de fecha 21 de junic dei 2017 comespondiendo resoiver ai drgano
&ximo de esta entidad,

Que, con informe N°613-2017MDC-GA.J de fecha N4 de setiembre del 2017, ia Gerencia de Asesorla Juridica sefiaia
que ef numeral 1.1 del articulo 1° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Adminisirativo Generai, define que “Son acibs
administrativos, las declaraciones de las enfidades que, en el marco de normas de Derecho Piblico, estén destinadas a producir
efectos juridicos sobre ios intereses, obligaciones o derechos de {os administrados dentro de una situacion concreta”. Asimismo,
el mismo articuld en su numeral 1.2 sefiala que: *No son aclos administrativos: 1.2.1 Los actos de administracion intema de las

ﬁ% enfidades destinadas a organizer o hacer funcionar sus propias actividades o servicios. Estos actos son regulados por cada
5

apentidad, con sujecion a (as disposiciones def Titulo Preliminar de esta Ley, y de aquelias normas que expresamente ast io
" stablezcan, y, 1.2.2 Los comportamientos y actividades materiales de las enfidades”,

AT

Que, respecto @ ia validez de los actos administrativos, el articuio 8° de la Ley N°27444, Ley de! Procedimiento

Administrativo Generdl, refiere que "Es valido el aclo administrativo dictado conforme al ordenamiento juridico™, es decir, el acto

emitido observando ios requisits de formacién estabiecidos en iz citada ley. Por tanto, contrario sensu, &l acto administrativo

“invalido” seria aquel en el cual existe discordancia entre el acio y ef ordenamiento juridico siendo un acto legal estando inmerso

dentro de una de jas causales de invaiidez trascendentes o relevantes previstas en el articulo 10° de la referida ley. En este
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orden de ideas, el aiculo 9° de ia Ley acotada precisa que “Todo acto administrativo se considera valido en tanto su pretendida
nulidad ho sea deciarada por la autoridad administrativa o jurisdiccional, segurn correspanda”

Que, el numeral 12) del articulo 97° de! Reglamento de Organizacitn y Funciones de ta Municipalidad Distrital de
yCastiita aprobado con Ordenanza Municipat N*016-2015-CDC y modificado con Ordenanza Municipal N°012-2016-CDC
establece que dentre de las funcionies de ia Gerencia de Asesoria Juridica este: “Emitir opinién legal sobre los anteproyectos y
proyectos de las normas municipales: Ordenanzas, Acuerdos, Decretos de Alcaldia y Rescluciones de Alcaldia o dar
conformidad a los mismos. Asimismo, el numeral 13) sefiala que la Gerencia de Asesoria Juridica tiene como funcién “Asesorar

Afcaldlia, el Concejo Municipal y a las diferentes unidades orgénicas de la Muriicipalidad en asuntos juridicos, absolviendo
las consultas respecto ala interpretacién de los alcances ¥ aplicacion de las normas constitucionaies, normas legales y normas
administrativas”. El numeral 15) sefiala que la Asesoria Juridica debe: “Emitir informes concluyentes en procedimientos
Administatives cuande el fundamento de !a pretensién sea razonablemente discutible o les hechos sean controvertidos

Orgénica de Municipaiidades, Ley N°27972, at precisar que: “Las normas municipales son de caricter chiigatorio y su
incumplimiento acamea las sanciones comresperdientes, sin perjuicio de promover las acciones judiciales sobre las
responsabilidades civiles y penales 2 que hubiere lugar. Las crdenanzas determinzn ei régimen de sanciones administrativas por
infraceibn de sus disposiciones, estableciendo las escalas de multas en funcion de !a gravedad de la faita, asi como fa
f d\ imposicién de sanciones no pecuniarias, Las sanciones que aplique la auteridad municipal podrén ser las de multa, suspension
(\=\ de auterizaciones o licencias, clausura, decomiso, retencion de productos y mobiiiario, retiro de eiementos antirreglamentarios,
"\ paralizacion de cbras, demolicién, intemamiento de vehiculos, inmoviiizacién de productos y ofras {...)", siendo ello asf y en
\&.yirtud a ias atribuciones conferidas, esta entidad editicia aprobé mediante Drdenanza Municipal N°002-2007-MDC el Reglamento
"J¢ Aplicacion de Sanciones-RAS que contiene a vez el CUIS-Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones, disposiciones que de
cohformidad con el Articule 40 de ia citada ley, constituyen normas de caracter imperativo en su dmbito de apiicacion dentro de
wlg ju\fisdiocibn fue les compets, en este caso, ef Distrito de Castilla,

Que, el articulo 206° de la Ley del Procedimiento Administrative Gerieral, indica que frente a un acte administrative
que se supone vicla, desconace ¢ fesiona un dereche o interés legitimo procede su contradiccién en la via administrativa
mediante ios recursos administratives sefialados en el articule 207 de dicho cuerpo de leyes.

(ue, de conformidad con ef articulo 209° de la Ley del Procedimiente Administrative General, el Recurso de Apelacion
se irerpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de ias pruebas producidas o cuando se trate de
; cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidit el acto que se impugna para que eieve i
actuade al superior jerarquico.

Que, debe tenerse presente que los administrados gozan de los derechos y garantlas impiicitos al debido
procedimiente administrativo segin lo estabiece el numeral 1.2.del articuio IV dei Titulo Preliminar de fa Ley N° 27444,
entendiéndose que taies derechos y garantias comprenden, ontre otros: Los derechos a ser notificados y a impugriar fas
decisiones que los afecten. La institucién de! debido procedimientc administrativo se rige por ios principios det Dereche
Administrativo. La reguiacién propia dei Derecho Procesal es aplicabie solo en cuanto sea compatible con el régimen
administrativo,

Que, con Resoiucién de Gerencia N°339-2017-GATyR-MDC de fecha 21 de junic dej 2017 se deciard infundado ef
Recurso de Reconsideracion interpuesto por el administrado Jusie Ricardo Fan Fiestas v, en consecuencia, se denva a la
Subgerencia Recaudacion para continuar con la cobranza de la Papeleta de Multa Administrativa N°2012 de fecha 19 de mayo
del 2017 por la Comisicn de la infraccion identificada con el Codige U-011 “Por ejecutar cualquier tipo de conslruccion, refaccidn
y/o remodelacion de edificacién sin licenciade correspendiente”, respecto de! inmueble ubicade en Urb. Miraflores Country Ciub
Mz. AW Lote 14 def Distrite de Castiila.
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Que, visto al Recurso de Apelatidn contra la Resolucion de Gerencia N°339-2017 GATyR-MDC de fecha 21 de julio
del 2017 presentado por el administrade Justo Ricardo Fan Fiestas a esta entidad con Expediente N°019936 de fecha 20 de jufio
del 2017 aduciendo que segun el Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la Municipaiidad Distrital de Castilla, en el
folio 51 nlimero de orden 8.02 Ia denominacion del procedimiento y base legal: licencia de edificacion modalivad B, calificacion
yle evaluacion previa a siiencio administrativo positivo siendo el plazo para resolver en 15 dias habiles, que segin el articuio
30°def D.L. N°1272-calificacion de procedimientos establece que todos los procedimientos administrativos, que por exigencia
#legal, deben iniciar los administrados ante fas entidades para satisfacer o ejercer sus intereses o derechos, se clasifican
- " conforme a las disposiciones del presente capitulo, en: procedimiento de aprobacion automitica o de caso de falta de

i pronunciamiento oportunc, @ silencio administrative positivo, cada entidad sefiala estos procedimientos en su texio tnigo.

Asimismo, refiere que con el silencio administrativo positivo se genera un acto administrativo de caracter presunto que pone fin

'/\al\pmcedimiento a favor del administrado, en donde Se genera la resolucion ficta. Finalmente indica que a la vez se ha violado
o diferentes pringipios establecidos enla Ley 27444, Ley ddl Procedimiento Agministrativo Genera.

: .QS) )

Que, vista la Resolucion de Gerencia N° 339-2017-GATyR-MDC de fecha 20 de junio del 2017, que declaro Infundado
mpourse de Reconsideracion del recurrente da cuenta en e! cuarto parrafo y siguientes de su parte considerativa que sustenta
S8 gecision en los fundamentos y conclusidn del informe N°955-2017-MDC-GAT-SGF de fecha 11 de julio del 2017 emitida por
y subgarencia de Fiscalizacion indicando textualmente que se ha otiservado el procedimiento para la imposicidn de la sancién

aiminigtrado se sustenta en ef articulo16° de Ja Ordenanza Munigipal N°002-2017-MDC que aprueba el Reglamento de
Aplicacién de Sanciones-RAS que contiene a su vez el CUIS-Cuadro Unigo de Infracciones y Sanciones de esta Entidad en el
que se consigna “Que no ameritan una nofificacion preventiva las faltas administrativas cuya comision sea infraganti; las
infracciongs cometidas por omisidn de tramites y que son de conocimiento general”. Asimismo, senaia que el recurrente o ha
adjtintado documento que sirva como medio protiatorio para deslindar responsatiilidad alguna de la falta administrativa que se e
atribuye el dia de interposicién de la multa administrativa el contribuyente no fenia ficencia municipal de construccian.

: En ese orden de ideas, resulta de aplicacion lo previsto en el articulo 16° de fa Ordenanza Municipal N* 002-2017-
j -M‘E)C que aprueba el Reglamento de Aplicacion de Sanciones-RAS que contiene a su vez el CUIS-Cuadro Unico de infracciones
y Sancicnes de esta Municipal Distrital de Castilla no resultando necesaria ia notificacidn preventiva en los casos en que la
comision de las faltas al ordenamiento juridico sean infraganti, Jas infracciones cometidas por omision de tramite que son de
conocimiento general, como es el caso materia de andiisis, por 11 que la Papeleta de Muita Administrativa impuesta por parte del
personal de fiscalizacion ha sido aplicada siguiendo ios procedimientos administrativos establecides en la Ordenianza Municipal
°002-2007-MDC en cumpiimiento gel Codigo de infraccion U-01lestabiecide en la citada ordenanza municipal, en
Xoncordancia con ei principio de legalidad a que se refiere el numeral 1.1 defarticulo [V det Tituio Preliminar de la Ley 27444, Ley
el Procedimiento Administrative General. Siendo asi, no resulta amparable io expuesto en ef escrito de apelacion en el extremo

vuinerado lo preceptuado en ef articuio 3° y en el 5° de la Ley de Procedimiento Administrativo General referidos a ios requisitos
de validez y contenido de jos actos administrativos.

Que, visto &l informe N°955-2017-MDC-GAT-SGF de fecha 20 de junio del 2017 a que hace referencia Ja Resolucion
de Gerencia apelada, y que obra en e expediente, se indica que a efectos de resolver el Recurso de Reconsideracion, el
recurente no ha adjuntado ningdr dotumento que sirva como medio probatoric para deslindar responsabilidad alguna de las
faltas administrativas que se le atribuye, que el dia 18 de mayo del 2017 fecha de imposicion de Ja sancion administrativa el
recurrente no contaba con la ficencia respectiva, siendo entonces que la multa impuesta por parte del personal de fiscalizacion
ha sido bien aplicada siguiendo los procedimientos estableciios y haciendo respetar el Cédigo de Infraccion U-011 de la
Ordenanza Municipal N°002-2007-MDC que aprueba el Regiamento de Aplicacion de Sanciones -RAS que contiene a su vez el
CUIS-Cuadro Unico de Infracciones y Sariciones de esta Entidad en el que se consigna que “Por ejecutar cualquier tipo de
construccibn, refaccion yio remodelacion de edificacion sin licencia de comespondiente” respecto del inmueble ubicado en Urb.
Mirafiores Country Club Mz. AW Lote 14 def Distrito de Castilla. Sfendo asi, debe declararse infundatio ¢! Recurso de Apelacion
pues la Resolucién apelada evidencia una coherengia factica y normativa en su decision.
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En consecuencia, se tiene que la Reselucién de Gerencia N°339-217-GATyR-MDC de fecha 21 de junie del 2017, es
vélida a haberse dictade conforme al ordenamiento juridica de confermidad a lo establecido en e articulo 8* de la Ley N°27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General no enconfrandose inmerso dentro de las causales de nulidad a que se refiere el
y, articulo 10°de la citada ley. Asimismo, visto el Informe N°855-2017-MOC-GAT-SGF de fecha 20 de junio del 2017 que hace
- Yeferencia a las actividades realizadas per el personal de fiscalizacion se tienen por fehacientes las infracciones administrativas
n que ha incurridg ¢l apelante y que se encuentran tipificadas en el Cédigo U-011 “Por ejecutar cualquior tipo de construccion,
efaccion yflo remodelacion de edificacion sin licencia de correspendiente”, contenizlas en la Ordenanza Municipal N™002-2007-
MOC que aprueba el Reglamento de Aplicacién de Sanciones-RAS que contiene a vez el CUIS ~ Cuadro Unico de Infracciones y

™ Sanciones. Por io tanto, debe confimarse i3 citada Reselucién de Gerencia de primera instancia administrativa al no haberse

vulnerade las normas juridicas que sirven para su faccion y fundamento de acuerdo a las consideraciones expuestas y, por lo

/—\tante, resuifa viiida y eficaz la sancién impuesta al apelante, e infundado el Recurso de Apelacibn presentado per el
adminisirade Juste Ricardo Fan Fiestas.

El 6rgano competente para reseiver el presente recurse como io sefiala ef articule 6°de fa Ley N°27972, Ley Orgdnica
de Municipalidades, corresponde af alcalde come representante legal de la Municipalidad y su méxima auteridad administrativa.

simismo, segin el articulo 20.6 de fa citada ley, dentro de sus atribuciones se encuentia ei de "Dictar decretos y Reselucianes
de Alcaidia, con sujecion a las leyes y ordenanzas”. De! mismo modo, es de apiicacién lo previsto en el articuic 39° de la Ley N°
27972 que dispane que i alcalde “Por Resoluciones de Aicaldia resuelve los asuntos adrinistrativo a su cargo”

Que, con fecha 04 de setiembre del 2017 fa Gerencia de Asesoria Juridica, mediante ef informe N*613-201 7-MOC-
GAJ concluye que se declare infundado ¢l Recurso de Apelacion interpueslo por e! administrado Justo Ricardo Fan Fiestas
ediante Expediente N°019936 del 20 de julio def 2017 contra la Resowcidn de Gerencia N*339-2017-GATyR-MDC dei 21 de
jinio del 2017 por las consideraciones expuestas en el present- informe ¥, en consecuencia y se recomienda derivar io actuado
a Gerericia de Rentas con ef fin de informarie a fa Subgerencia de Ejeculonia Coactiva para continuar con fa cobranza de Ia
: peleta de Multa Administrativa N°2012 de fecha 19 de mayo del 2017 por ia comision de la infrascién identificada can ¢!
igo U011 “Por ejecutar cuaiquier fipe de construccion refaccibn yfo remodelacion de edificacisn sin fcarcia do
rlespondiente” respecto dei inmueble ubicade en Urb. Miraflores Country Club Mz. AW lote 14 dei Distrito de Czostilia.
Asimismo se recomienda remitir fos actuados a fa Gerencia Municipal a fin que se emita la cerrespondiente Resolucion de
Alcaldia de conformidad con ef Articulo 44° de la Ordenanza Municipal 002-2007-MDC de! 24 de abril del 2017 v el arficuio 43°
de ia Ley H°27972, Ley Organica de Municipalidad. En mérito def artfculo 218 numerai 2 de la Ley N°27444 téngase per
agelada la vida administrativa, cencerdante con el articule 50° de la Ley N* 27972, Ley Orgénica de Municipaiidades,
eh.éndose notificar a! contrbuyente de acuerdo a ley y con cepia informativa a la Subgerencia de Ejecutera Ceactiva.

ARTICULO PRIMERO.-DECLARAR INFUNDADO,ei Recurse de Apeiacién interpuesto par el administrado Jucto Rinoida

presentado per ef administrade.

Fan Fiestas contra la Resolucién de Gerencia N°399-2017-GATyR-MDC de fecha 24 de junie del 217, ia misma que dedlaru
infundade el Recurso de Reconsideracién interpuesto & {a Papeleta de multa Administrativa N°20%2 de fecha 19 de mayo del 2217

ARTICULO SEGUNDO.-DERIVESE, 1o actuade a la Gerencia de Renlas a fin de informar a fa Subgerencia de Ejecutona
Coactiva para que contin’e cen la cobranza de la Papeleta de Multa Administrativa N°2012 de fecha 19 de mayo del 2017 por ia
comision de la infraccion identificada con ef Cédigo U-011 *Por ejecutar cuaiquier tipo de censtruccian, refaccion y'e remodelacion de

cdificacién ¢in licencia de cerrespendiente” respecto del inmueble ubicade en Urb. Miraflores Ceunlry Ciub Mz. AW ote 14 del Distrito

de Castilla.
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ARTICULO TERCERO.-DAR, por agotada la via administrativa de conformidad a lo dispuesto en el Articulo 218° de la Ley
Procedimiento Administrative General N°27444 y de conformidad con el articulo 50 de la Ley 27972 Ley Organica de

ARTICULO CUARTO.-NOTIFIQUESE, la presente Resolucion a los estamentos respectivos de Ja Municipalidad Distrital de
Castilia, para su conocimiento y fines. Y al administrado Jusio Ricardo Fan Fiestas con domicilio en Av, Sanchez Cerro N°746,

( Departamento de Piura.

) ARTICULO QUINTO.-DISPONER, la publicacion de la presente Resolucion de Alcaldia ¥ sus anexos, de ser el caso, en el
W Web de la Municipalidad Distrital de Castilia: hitp://www.municastita.gob.pe.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.




