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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CASTILLA

, PIURA .
RESOLUCION DE ALCALDIA

CASTILLA, 17 de Noviembre de 2017

VISTO:

Resolucion de Gerencia N°0022-2017-GATyR-MDC, de fecha 30 de Enero de 2017; Expediente N°005981, de
fecha 14 de Febrero de 2017 presentado por el Sr. Orlando Castillo Comea quien interpone Recurso de Apelacion confra la
Resolucion de Gerencia de Administracion Tributaria N°0022-2017-GATYR-MDC, de fecha 30 de Enero de 2017;Informe
N°063-2017-MDC-GAT, de fecha 15 de Febrero de 2017, emitide por ia Gerencia de Administracion Tributarta;Informe N°885-
2017.MDC-GAJ, de fecha 10 de Noviembre de 2017 emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica, y;

ONSIDERANOO:

Que, conforme o seftala el Articulo 194° de Ia Constitucion Poiftica del Pent, modificada por la Ley N°28607, en
oncordancia conel Articulo I[de! Titulo Preliminar de la Ley 27972, Ley Orgénica de Municipalidades; los Gabiemnos
Locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la
Constitucién Politica del Perll establece para las municipalidades, radica en {a facultad de ejercer actos de gobiemno,
administratives y de administracidn, con sujecion ai ordenamiento juridice;

Que, une de ios pringipios rectores que sustenta el procedimiento administrativo, es el Principio de Buena Fe
Procedimental, prescrito en &l Art, 1V, inciso 1.8) def Decreto Legisiative N°1272, que modifica la Ley N° 27444, Ley dei
Procedimiento Administrativo General y dercga la Ley N° 20060, Ley de! Silencio Administrativo, ef cual sefiala que: La
autoridad administrativa, los administrados, sus represantanfes o shogatos y, en general, todos los participes del
Nocedimiento, realizan sus respectivos actos procedimentalos guiados por ef respeto mutuo, fa colaboracion y ia buena fe.
La'sutoridad administrativa no puede actuar contra sus propios actos, salvo los supuestos de revision de oficio contempiados
en la presente Ley. Ninguna reguiacion def procedimiento adrinistrative puede inferpretarse de mado tal que ampare alguna
conducta conra la buena fe procedimental’;

Que, mediante Resolucion de Gerencia de Administracion Tributaria N°*0022-2017-GATyR-MDC, de fecha 30 de
Enero de 2017, en su articulo primero se resuelve: “Declarar INFUNDADO ef Recurso de Reconsideracion inferpuesto, a fa
Papeleta de Multa Administrativa N°0001476 de fecha 28.09.2016, contenida actualmente en la Resolucion de Mulia
Administrativa N°000411-2016 presentado por Crlando Castillo Correa, identificada con ONI N°G2851756 y Codigo de
Contribuyente N°092576;con domicilio en la Urb. Mirafiores-if Etapa — Av. Universitaria Mz. M Lt. 15, del Qistrito de Castilta,
¥, en consecuencia, confinuar con la cobranza de fa Papeleta de Mulla Administrativa N°0001476 de fecha
28.08.2016,confenida aciuaimente en la Resolucidn de Multa Administrativa N°000411-2018;por 2 comisién de la infraccién
identificada con ef codigo C-011.a “POR AGRESION O VIOLENCIA CONTRA LA AUTCRIDAD MUNICIFAL: PEQUEND
COMERCIANTE WVIVIENDA FAMILIAR"

Que, el Articulo 19, inciso 1.1, de 1a Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, define a los actos
administrativos como: “Las declaraciones de las entidades que. en el marco de normas de derecho publico, estén destinadas
a producir efeclos jurldicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion
congrefa”, Asl mismo, el inciso 1.2.1, refiere que no son actos administrativos: “Los acfos de administracion infema de las
entidades destinados a organizar o hacer funcionar sus propias actividades o servicios. Estos actos son regulado por cada
entidad, con sujecion a las disposiciones del Titulo Prefiminar de esta Ley, y de aquelas normas que expresamente as! lo
asiablazcan”. En el presente caso, nos encontramos ante |z resalucion de un acto administrative;

i Que, respecto de la Validez de los actos administrativos, el articulo 8° de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General refiere: “Ef acto administrative es vélido cuando es dictado conforme al ordenamianto juridico; es decir,
g} acto emitide abservando los requisitos de formacion establecidos en la ciiada ley. Por tanto, contrario sensu, ef acto
administrativo "invalide® seria aquel en el que existe discordancia entre el acto y et ardenamiento juridico siende un acto degal,
estando inmerso en alguna de Jas causales de invaiidez trascendentes o relevantes previstas por el articulo 10 de la Ley;

|

Asimisma, el Articulo 9°, dela Ley acotada en el parrafo antericr, define que: “Todo acio adminisirativo se considere
vélido en tanto su prefendida nulidad no sea declarada por autoridad sdministrativa o jurisdiccional, Segdn cormesponda”;

Que, mediante Expediente N°005861, de fecha 14 de Febrero de 2017 ¢! Sr. Orlando Castilie Correa interpone
Recurso de Apelacién contra la Resolucién de Gerencia de Administracion Tributaria N°0022-2017-GATyR-MDC, de fecha
30 de Enero de 2017; .
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Que, con informe N°063-2017-MDC-GAT de fecha 15 de Febrero de 2017 ja Gerencia de Administracién Tributaria
remite a esta Gerencia de Asesorla Juridica el recurso de apelacién contenido en el Expediente N® 005861 de fecha 14 de
Febrero de 2017 y ia Resolucitn de Gerencia de Administracién Tributaria N° 0022-2017-GATyR-MDC de fecha 30 de Enero
de2017. haciendo referencia al articulo 208° de la Ley N° 27444, Ley de Procedimientos Administrativos respecto al trdmite
dal recurso y el término para la interposicién de los recursos, derivando a la Gerencia de Asesoria Juridica para opinian legal;

Que, ef numeral 12°, del Articulo 97°, de! Reglamento de Organizaciones y Funciones de la Municipalidad Distrital
de Castilla, aprobado con Crdgnanza Municipal N*016-2015-CDC, y medificado con Ordenanza Municipal N® N°012-2016-
CDG/ establece qua dentro de las funciones de la Gerencia de Asesorla Jurldica, esta: “Emitir opinién legal sobre los
aptéproyectos y proyectos de las normas municipales: Ordenanzas, Acuerdos, Decretos de Alcaldia y Resoluciones de
~Alcaldia o dar conformidad a los mismos”. Ast mismo, el numeral 13), sefiala que la Gerencia de Asesoria Juridica, tiene como
7 funcidn: “Asesorar a la Alcaldla, ai Concejo Municipal v a las diferentes unidades organicas de la Municipalidad, en asuntos
- juridicos, absoiviendo fas consuitas respecto & la interpretacion de {08 alcances y aplicacion de las normas constitucionales,
normas legales y normas administratives”. En la misma {inea, el numeral 15) sefiala que Asesorfa Juridica, debe: *Emitir
informes concluyentes en procedimientos administrativos cuando ef fundamento de fa pretensién sea razonabiemente
discutible o los hechos sean controvertidos juridicamente®;

Que, segun lo mencionado en ef parrafo anterior, mediante Informe N°885-2017-MDC-GAJ, de fecha 10 de Noviembre
2017, ta Gerencia de Asesoria Juridica, emite su ixforms legal, de conformidad con los siguientes fundamentos de hecho

y derecho:

Que, ia Municipafidad Distrital de Castiia goza de potestad sancionadora segin o establece ef articulc 46° de fa Ley
Orgénica de Municipalidades, Ley N° 27972, &l precisar que: "Las nommas municipales son de caracter obiigatorio y su
incumplimientc acarrea las sanciones comespondientes, sin perjuicio de promover fas acciones Judiciales sobre fas
responsabifidades civiles y penales a gue hublere lugar. Las ordenanzas determinan el régimen de sanciones administrativas
por la infraccién de sus disposiciones, estableciendo las escalas de muitas en funcién de la gravedad de ia falta, asi como fa
imposicion de sanciones no pecuniarias. Las sanciones que aplique la auteridad municipal podran ser {as de multa, suspensian
de auterizaciones o ficencias, clausura, decomiso, refencion de productos y mobiliario, retiro de elementos antirregiamentarios,
paralizacién de obras, demglicién, internamiento de vehicuios, inmovilizacidn de productos y ofras (...)", siendo eflo asl, y en
vitud a las atribuciones conferidas, esta entidad ediiicia aprobé mediante Ordenanza Municipal N* 002-2007-MBC el
Reglamento de Apficacion de Sanciones — RAS que contiene a vez el CUIS —~ Cuadro Unico de infracciones y Sanciones,
disposiciones que de conformidad con el Articulo 40° de {a citada ley, constituyen nommas de caracter imperativo en su dmbito
de aplicacion dentro de Ia jurisdiccion que les competz, en 2ste caso, el distrito de Castilla;

Que, con Resolucién de Gerencia N° 0022-2017-GATyR-MDC de fecha 30.01.2017 {a cual declars INFUNDADO el
recurso de reconsideracién presentada por el administrade ORLANDQ CASTILLO CORREA, con DNi N° 02851758, con
Cddigo de Contribuyenta N° 092576 contra la Papeleta de Multa Administrativa N° 0001476 de fecha 28.08.2016. contenida
acluaimente en la Resolucion de Multa Administrativa N° 000411-2016 por ia comisién de la infraccion identificada con Codigo
C-011.a “Por agresidn o viclencia contra ia autoridad municipal: Pequefic Comerciante / Vivienda Famiiiar’, respecte det
inmueble ubicado en Urb. Miraflores — i Etapa — Av. Universitaria Mz. M Lt. 15 de! Distrito de Castilia; v, en consecuencia
derivar a la Sub Gerencia de Recaudacion a fin de continuar con Ia cobranza™

Que, segun &l numeral 215.1 del articulo 215° dei Texto Unico Ordenado de fa Ley N° 27444, Ley de! Procedimiento
Administrativo General, Decreto Supremo N° 008-2017-JUS, “{...} frente a un acto administrativo que se supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimeo, procede su contradiccion en Ia via administrativa mediante ios recursos
administratives sefiaiados en &l articuio siguiente, iniciandose e correspondiente procedimiento recursivo™. En tal sentido el
numeral 216.1 del articuio 216° de lacitada norma sefiala que los recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracian;
v, b} Recurso de apelacion;

Que, debe tenerse presente que los administrades gozan de ks defechos y garantlas implicitos al dehido
procedimiento administrativo segun o establece el numeral 1.2. del articulo IV de! Titulo Preliminar de! Texto Unico Ordenado
de la Ley N? 27444, Ley de! Procedimiente Administrativo General, Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, enfendiéndose que
taies derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, 10s derechos & ser notificatios; a acceder al
expediente; a refutar 108 cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
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producir pruebas; a solicitar e! usc de !a palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho,
emitida por autoridad competente, ¥ en un plazo razenable; v, a impugnar fas decisiones que los afecten. La instifucion de!
debida procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia de! Derecho
Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo;

Que, de conformidad con e! articuio 218° de! Texto Unico Ordenado de !a Ley N° 27444, Ley de! Procedimiento
Admigistrativo General, Decrefo Supremo N° 006-2017-JUS, ef recursc de apetacion se interpondra cuande ta impugnacion
se systente en diferente intarpretacion de las pruebas producidas © cuando se trate de cuestiones de puro defeche, debiende
dirifirse a la misma autoridad que expidio el acfo que se impugna para que eleve 1o actuado al superior jerarquico;

Que, visto al recurso de apelacion confra Resoluciorn. de Gerencia N° 0022-2017-CATYR-MDC de fecha 30.01.2017
presentado por el administrado ORLANDO CASTILLO CORREA a esta entidad con Expediente N° 005961 de fecha
14.02.2017, aduciendo que, se puede advertir de los argumentos esgrimides par fa Administracion para expedir fa resclucion
administrativa materia de impugnacion, al recurrente se le ha impuesto una sancién administrativa per la comisién de la
infraccien con Codigo C-011.a “Por agresion o violencia conira la autoridad municipal: Pequeiio Comerciante / Vivienda
Famifiar” }a misma que se encuentra contemplada en ! Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones aprobad porfa Ordenanza
Municipat N° 002-2007-MDC “Reglamento de Aplicacion de Sancianes — RAS, Del decumento de! administrado se analiza a
3 Agresion Fisica ¢ Violencia contra [a Autoridad Municipal, indicando que !a agresion fisica es un acto destinado a herir a
ura persena o humiltaria. Hay un confacto fisico durante la agresion fisica, aunque también suele tener efectos psicologicos
{...) s por ello que una agresion debe ser probada y en el caso que nos ocupa no existe elemento probatonio que pueda
justificar et pronunciamiento de la Administracion. Respecto ata Viclencta contra Ja autoridad sefiala que la accion de violencia
_ se traduce en ef emplec de intimidacién o violencia contra un funcionario pablico © contra la perscna que le presta asistencia

\ legal, para impedir 0 trabar la ejecucion de un acto propic de sus funciones {...) estas alegaciones fambién necesitan ser
~\probadas. Del mismo modo, refiere al Principio de Causalidad consagrado en ef articulo 230° numeral 8 de la Ley N° 27444
efiiendo ademds, que segun el acta y papeieta respectivas, no han precisade que el administrado sea quien ha realizado la
oresunta comision de os hechos sancionados y al Principio de! Debido Procedimiento sefalando que comprende un
pronunciamiento acorde a las incidencias del procesc administrativo que tenga © guarde una relacién entre el elemento
probatorio y el decisorio, es deck, coherencia entre lo que se resuelve con lo que se pruebe o alega, Finalmente, solicita se
o revague la sancion administrativa impuesta y se defe sin efecto la misma;

Que, con Informe N® 705-2017-MDC-GAT de fecha 04.10.2017.¢f Gerente de Administracién Tributaria emife su
opinién respecto al recurse de apefacion que interpone don ORLANDQ CASTILLO CORREA, indicande que visto el
expediente en grado de apelacion, donde se pide anutacion de papeleta por haber agredido al inspector de fiscalizacion, se
demuestra que el administrado no ha podido desvirtuar ta papeleta impuesta, ya que no existe nada de ia situacion que fuvo
el apeiante a la hora de la colocacion de la sancion administrativa y a fravés de los informes pertinenies del area de
fiscalizacion se demuestra y corrobora la accién del administrado. Por lo tanto se debe declarar infundado su recurso, salvo

opinién cantraria;

No chstante lo mencicnado, se ha procedido a revisar los informes pertinentes det drea de fiscalizacién que obranen
el expediente remitido por ei Gerente de Administracion Tributaria que son el Informe N° 2342-2016-MDC-GATyR-SGFR de
fecha 05.10.2016. emitido por & Sub Gerente de Fiscalizacion y el Informe N® 176-2016-MDC-GAT-SGR-ATA de fecha
05.10.2016 emitida por el Fiscalizador Alfredo Timoteo Acha. Asimismo, se ha revisado ef contenido de la Papeleta de Multa
Administrativa N° 0001476 de fecha 28.09.2016. en cuyo contenido se aprecia la manifestacion de los hechos por el
fiscatizador Alfredo Timoteo Acha y sefiala como festigo a Don Pefer Kin Orozeo Vegas con DNI N° 45483224 quienes
suscriben que desde ef domicilio del administrado se arrcjd hielo desde el cuartc pisc agrediendo a los fiscalizadores de la

entidad;

Que, todos los administrades tienen derecho a un debido precesc en sede administrativa ef cual tiene un contenido
que no esta enfocado a tedos los componentes que reconocen ai que se da en sede judicial. Existen, elementos comunes a
ambos campos de aplicacidn del derecho al debido proceso, sea el jurisdiccional o el administrativo, La doctrina y ia
jurisprudencia incluyen el derecho de defensa, el derecho a la presentacion de pruebas, ei derecho a que la entidad anfe la
cual se sustancia el proceso emplee necesariamente e! procedimiento preestablecido por la ley, la motivacion de reselucion
emitida, ef derecho a un plazo razonable para fa emision de la resotucidn respectiva, entre otros, Ahora bien, ef debido proceso
en sede administrativa tiene ciertos elementos diferenciales. En primer lugar, la posibiiidad de impugnar judiciaimente ia
rasalycion emitida por la autoridad administrativa, Asimismo, Ia naturaleza reglada de! accionar administrativo genera un
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marco de accion mas limitade respecto de la entidad estatal que el que poseen en general los érganos jurisdiccionales. En el
presente casc, si bien la papeleta de multa administrativa que ha sido objeto de cuestionamiento contiene la firma de! testigo
Peter Kin Orazco Vegas, a dicha actuacion administrativa no se ha acompafiado documenic que acredile las aseveraciones
esgrimidas por e! Fiscalizador toda vez que las mismas estan orientadas a actos no scle de infraccion nommativa sinc ademas
actos que Yrascienden al aspecto social; debiende en tal sentido ampararse el recurso de apelacion del administrado;

Que, finalmente, el Grganc competente para resciver ef presente recurse como lo sefiala el articulo 6° de la Ley N°
. Ley Organica de Municipalidades, corresponde al alcalde como representante legal de la municipalidad y su maxima

Que, de conformidad con ios fundamentos de hecho y defecho antes expuestos, la Gerencia de Asesorfa Juridica,
Pen su informe mencionado en lineas precedentes, conciuye: *{...)Jdeclarar FUNDADO ef recurso de apelacién - Expediente
i° 005967 de facha 14.02.2017, inferpuesto por el administrado ORLANDO CASTILLO CORREA, con DNI N° 02851758, con
Cédigo de Contribuyente N° 092576 contra fa Resolucion de Gerencia N* 0022-2017-GATyR-MDC de fecha 30.01.2017 la
cual daclaré INFUNDADO ef recurso de reconsideracién contra fa Papeleta de Multa Administrativa N° 0001478 de feche
28.09.2016. Contenida actualmente en la Resoiucidn de Mutia Administrativa N° 000411-2018 por la comision de fa infraccidn
identificada con Cédigp C-011.8 “Por agresitn o violencia contra fa autoridad municipal: Pequefic Comerciante / Vivienda
Familiar”, respeciy del inmueble ubicado en Urb. Miraflores - if Etapa — Av. Universitaria Mz, M Lt. 15 de! disirito de Castilla,
e acuerdo @ las consideraciones indicadas en el presenfe informs”;

Que, el Articulo 6°, fa Ley N° 27972 Ley Orgénica de Municipalidades, sefiala que. “La alceldfa es ef drgano ejecutivo
del gobierno loca), E! alcalde es representante legal de la municipalidad y su maxima autoridad administrativa®; ef Articuie
20.8° refiere; "Dantro de las atribuciones del Alcaide esté dictar decrefos y resoluciones de aicaldfa, con sujecion a las leyes
y ordenanzas®; y e Articulo 39°, acota: "Por resoluciones de alcaldia se resuelve los asunios administrativos a su cargo”,
concerdante con ef articulo 43°, de fa misma;

Que, en merito 2 los fundamentos de hecho y derecho antes expuestos poria Gerencia de Administracion Tributaria,
y lo analizado por fa Gerencia de Asesorla Juridica, la Gerencia Municipal, dispone fa emisitn dei aclor resolutivo
correspondiente. Con las visas de [os mismos; en use de las atribuciongs conferidas por ef articulo 20° inciso ) la Ley N°
27972, Ley Organica de Municipafidades:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.-DECLARAR FUNDADO, el Recurso de Apelacion contra la Resolucion de Gerencia N°
0022-2017-GATyR-MDC de fecha 30 de Enerp de 2017 y contenido en el Expediente N°005961 de fecha 14 de Febrero de
2017, interpuesto por el agministrade Orlando Castillo Correa con DN N"02851756, con Cédigo de Contribuyente N*0925786;
y de conformidad con fos fundamentos de hecho y derecho, =xpuesto en la parte considerativa de 1a presente Resolucién,

ARTICULO SEGUNDO.- TENGASE, por agotada la via adminisirativa en mésito a io dispuesto en el fiteral b del
numeral 226.2. de! articulo 226° def Texto Unico Ordenade de la Ley N° 27444, Decreto Supremo N° 006-2017-JUS,
concordanta con el articulo 50° de fa Ley N° 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR, la presente resolucién a las Gerencias: Municipal, Asesoria Juridica,
Gerencia de Administracion Tributaria, y Subgerencias: Fiscalizaciin, Recaudacién, y Ejecutorta Coactiva; debiendo realizar
las acciones correspondienies, segin sus funciones, para e cumplimienio da la misma. Asf mismo, al administrade Orlando
Castillo Correa, con domicilio en Urb. Mirafleres |! Etapa - Av. Universitaria Mz. M Lote 15, Distrito Castilla y Departamento de
Plura.

ARTICULC CUARTO.- DISPONER, Ia publicacin |a presente Resolucion, y sus anexos, de ser el caso, en e portal
Web de la Municipalidad Distital de Castilla: hitp:/iwww.municastilla.gob.pe.

REGISTRESE, COMUNIQUE

F’ CUMPLASE Y ARCHIVESE.
!



