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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CASTILLA

. PIURA R
RESOLUCION DE ALCALDIA

CASTILLA, 26 de Diciembre de 2017

VISTQ:

La Regsolucidn de Gerencia de Administracion Tributaria N° 668-2017-GATYR-MRG de facha 06 da Qctubre de 2017
xpediente Administrativo N°027822, de fecha 27 de Octubre de 2017, presentado por el S, Hugo Gareia Inga, quien interpone Recursé
p~de Apelacian contra la Resolucion de Gerencia de Administracion Tributaria N°668-2017-GATyR-MDC,de facha 06 de Octubre de 2017
Informe N°831-2017-MDC-GAT, de fecha 15 de Noviembre de 2017,emitide por ta Gerencia de Admiristracion Tributaria; lnformf;
N°876-2017-MDC-GA., de fecha 05 de Diciembre de 2017 emitido por la Gerencia de Asesoria Jurldicay;

\
CONSIRERANDOQ:

Que, conforme lo sefiaia e! Articulo 194° de la Constitucidn Politica del Pery, modificada por fa Ley N228607, en concordancia
on al Articulo [i dei Tltuio Preliminar de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades; los Gobiernos Locales gozan de autonomia
=fplitica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competecia. La autonomia que la Constitucion Politica del Perd establece
Lpara las municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de goblemo, administrativos y de administracién, con sujecion al
ordenamiento juridico;

Que, uno de los principios rectores que sustenta ef procedimiento administrative, es ef Principia da Buena Fa Rracedimantal,
prescrito en el Art. 1V, inciso 1.8) del Decreto Legislative N°1272, que modifica fa Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General y dercga la Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo, el cual sefiala que: "La autoridad administraliva, los administrados,
sus representantes o abogados y, en general, todos los participes del procedimiento, realizan sus raspectivos actos procedimantales
quiados por ef respeto mutuo, le colaboracion y la buena fe. La autonidad administrativa no puede actuar contra sus propios actos, salve
¢s supuestos de revision de oficio contemplados en ta presente Ley. Ninguna regutacién dat procadimianto administrativo puede
imerpretarse de modo tal qua ampere alguna conducta contra la buena fe procadimental™

Que, en el mismo sentido, el Principio del debido procedimiento, sefialada en el Art. 1V, inciso 1.2) de 12 narma mencionada
en el parrafo precedente, sostiene: “Los administrados gozan da fcs derechos y garantias impticitos af debide procedimianto
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no timitaiivo, los derechos a ser notificados; e acceder
o/ expedienta; a refutar 1os cargos imputados; a expener argumentos y a presentar alegatos comptemantarios; a ofrecer y a produgir

adminisirativa N°2656 de fecha 22.08.2017 contenida en la Resolucién de Mutta 291-2017 de 02.10.2017 y fe papeleta da muifa
administrativa 2655 de 22.08.2017 contenida en ia Resoiucion de Multa 292-2017 de 02.10.2017, continuar con fa papeleta de muita
administrativa N°2656 de 22.08.2017 contenida en ta Resolucion de Muifa 251-2017 da 02.10.2017, por fe comisién de la infraccién
identificada con ef codigo D-008 *Por en cabinas de imernel, no usar sistemas de bioguao de péginas o un programa especial de
navegacion que impida el accaso a paginas web que contenga materal o informacién que mussire imégenas de actos sexualas
desnudos y/o pornografias de adutfos. Respecto dal inmueble ubicado en calle, cattac 863 del Distrito de Caslifa y ia papelata da myita
administrative N°2655 de 22.08.2017 confanida en la Resolucion da 292-2017 de 02.10.2017 C-007 'Por caracer da aulorizacisn
municipal de funcionamianto pequedo comarcianta /vivienda famitiar, respecto det inmueble ubicado en caite caitao 863 det Distrito de
Castita";

Que, madiante Expediente Administralivo N°027822, de fecha 27 de Octubre de 2017, presentado por al Sr. Hugo Garcla
Inga, quien interpone Recurso de Apelacién contra la Resolucion de Gerencia de Administracion Tributaria N°668-2017-GATyR-MDC,de
facha 06 de Oclubre de 2017;

Que, ef Ariculp 1°, inciso 1.1, de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Genaral, define 8 los aclos
administrativos como: ‘Las dectaraciones de fas entidades que, 8n et marce de normas de derecho publico, astén destinadas a productr
afactos juridicos sobre fos intareses, obtigaciones o derechos de tos administrados deniro de una situacién concreta”. Asl mismo, el
Inciso 1.2.1, refiere que no son actos administrativos: “Los actos 98 administracién interna da tas entidades destinados a disposicionss
det Titufo Praiiminar de esta Lay, y de aquellas normas que expresamente asi io establezcan”. En el presente caso, nos encontramos
ante la resolucién de un acto administrativo,
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_ Que, respecto de la Validez de los actos administrativos, el aficulo 8° de 2 Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

preral refiere: "El acto administrativo es vélido cuando es dictade conforme al ordenamiento juridico; es decir, el aclo emitido
# Observando los requisites de formacion establecidos en fa citada ley. Por tanto, contrario sensu, ef acto administrativo “invalido” seria
aque! en el que existe discordancia entre el acta y el ordenamient~ jurldico sienda un acto ilegal, estando inmerso en alguna ds las
causaies de invalidez trascendentes o relevantes previstas por el articulo 10 de la Ley;

Asi mismo, €l Articulo 9°, de la Ley acotada en el parrafo anterior, define que: “Toda acto administrativa se considera vélido
en tento su pratendida nulidad no sea declarads por autoridad administrativa o jurisdiccional, segun corrasponda™

Que, s8gtin lo dispuesto en el Articulo 118.1°del D.S G06-2017-JUS, Decrata Supremo que eprueba al Texto Unico Ordenado

la Lay N° 27444 -Ley de! Procedimiento Administrativo General, concordante con lo sefialado an ef Articulo 109° y 206° de la Ley N°
2 444, el administrado frente a un acto que supone que viola, afects, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su
Sontradiccion en la via administrativa en ia forma prevista en esta Ley, para que Sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos

indica que visto el Expediente en grado de apelacion, donde se pide la anuiacion de la Resoiucién de Gerencia 668-2017-GATyR-MDC,
de fecha 06 de Octubre de 2017, y del analisis de narracidn factica de la misma, se ¢onciuye que no el de tener tres computadoras y de
desconocer la normatividad municipal no fe exime ta responsabilidad de la infraccién D-008 “Por en cabinas de internet, no usar sistemas
de bloqueo de paginas o un programa especial de navegacion que impida el acceso a paginas web que contenga material o informacion
que muestre imagenes de aclos sexuales desnudos y/o pornograf’as de aduitos” y 1a infraccién C-001 *Por carecer de autorizacién
Municipal de funcionamiento: pequefio comerciante/vivienda familiar’, por lo tanto se debe declarar Improcedente el Recurso de
Apelacion contra ia Resolucidn de Gerencia contra la Resolucion de Gerencia 668-GATYR-MDC, de fecha 06 de Octubre de 2017%;

Que, en ef articulo 207° contenido en el Titulo [l Capitulo Il de la Ley 27444, ha sido modificado mediante Becreto Legistativo
N°1272, el cual respecto de los Recursos administrativos, prescribe: “207.1 Los recursos administrativos son: a) Recurso de
recansideracién b} Recurso de apelacién. Solo en caso que por lsy o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la
intarposicion del recurso administrativo de revision. 207.2 El término para fa intempasicidn de los recursos es de quince (15) dias
perentorios, v deberén resolverse en el plazo de treinta (30) dias”

Que, el numeral 12°, del Articulo 97°, del Reglamento de Drganizaciones y Funciones de la Municipalidad Distrital de Castilla,

narmas municipales: Ordenanzas, Acuerdos, Decretos de Alcaldfa y Resoluciones de Alcaldia o dar conformidad a los mismaos™. Asf
mismo, ef numeral 13), sefiala que la Gerencia de Asesoria Juridica, tiene como funcion: *Asesorar a la Alcaldia, al Concejo Municipal
y a las diferentes unidades organicas de ia Municipalidad, en asuntos juridicos, absolviendo las consuitas respecto a la interpretacién
de los alcances y aplicacion de las normas constitucionales, normas legales y normas administralivas”. En la misma linea, el numera!
15} sefiala que Asesoria Juridica, debe: “Emitir informes concluyei«es en procedimientos administrativos cuandp el fundamento de la
pretension sea razonablemente discutible o los hechos sean controvertidos juridicamente”;

Que, segun io mencionado en el parrafo anterior, mediante informe N°976-2017-MDC-GAJ, de fecha 05 de Diciembre de 2017,
{a Gerencia de Asespria Juridica, emite su informe legal, sobre ef particular, de conformidad con los siguientes fundamentos de hecho
y derecho:

Que, el numeral 1.1 del articuio 1° del Texto Unico Ordenado de fa Ley N° 27444, Ley del Procedimienta Administrativo General,
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, define que “son aclos admin.stratives, las deciaraciones de las entidades que, en el marco de
normas de dereche piblico, estan destinadas a preducir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los
administrados dentro de una situacion concreta’. Asimismo, el numeral 1.2. del mismo aiticulo seitala que: *No son aclos
administrativos:1.2.1 Les aclos de administracion interna de las entidades destinados a organizar o hacer funcionar sus propias
actividades o servicios. Estos actos son regulados por cada entidad, con sujecion a fas disposiciones del Titulo Preliminar de esta Ley,
y de zquelias normas que expresamante asi 0 establezcan; y, 1.2.2 Los comportamientos y actividades materiales de las entidadas™

Que, respecto a la validez de fos actos administrativos, ef articulo 8° del Texto Unica Ordenada de ta Loy M° 27444, Ley dal
Procedimiento Administrativo General, Decreto Supremo N* 006-2017 -JUS refiere que “Es vélido € atto administrative dictado conforme
al ordenamiento juridico’, es decir, ei aclo emitido observando . requisitos de formacian estabiecidos en Ia citada ley. Por tante,
conlrario sensu, el acto administrativo “invélido” seria aquét en el cual existe discordancia entre el acto y el ordenamiento juridico siendo
un acto ilegal estande inmerso dentrc de una de las causales de invalidez trascendentes o relevantes previstas en el adticulo 10° de la
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referida ley. En este orden de ideas, el articulo 9° de la Ley acotada precisa que *lodo aclo administrativo sa considera valido en tanto
«’pretendida nulidad no sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segln corresponda”;

Que, el numeral 12) del articuio 97° del Reglamento de Organizaciones y Funciones de {a Municipalidad Distrital de Castilla
aprobado con Ordenanza Municipal N° (16-2015-CDC y madificado con Ordenanza Municipal N° 012-2018-CDC establece que dentro
de ias funciones de fa Gerencia de Asesoria Juridica esta: “Emilir opinion legal sobre los anteproyectos y proyectos de las normas
municipales: Ordenanzas Acuerdos, Decretos de Alcaldia y Resoluciones de Alcaldia o dar conformidad a los mismos. Asimismo, el
numeral 13} sefiala que la Gerencia de Asesoria Juridica tiene como funcion *Asesorar a la Alcaldia, &l Concejo Municipal y a las
dl@rentes unidades crganicas de a Municipalidad en asuntos juridicos, absoiviendo ias consultas respecto a la interpretacidn de los
aleances y aplicacion de las normas constitucionales, nermas legales y normas administrativas”. E! numeral 15) sefiala que la Asesoria
Jufidica debe; ‘Emitir informes concluyentes en procedimientos administrativos cuando el fundamento de la prelension sea

e DA Que, la Municipalidad Distrita! de Castilla goza de potestad sancionadora seqn lo establece el articulo 46° de la Ley Orgarica
G e CE d‘t:?-; unicipalidades, Ley N° 27972, al precisar que: “Las normas municipaies son de caracter obligatorio y su incumplimiento acarrea las
% rausXcipaL FTCIONes correspondientes, sin perjuicio de promover fas acciones Judiciales sobre las responsabilidades civiles y penales a que
& tybiere lugar. Las ordenanzas determinan el régimen de sancicnes administrativas por la infraccion de sus disposiciones, estableciendo
as escalas de multas en funcion de la gravedad de la falta, asi como la imposicidn de sanciones no pecuniarias, Las sanciones que
aplique fa autoridad municipal podran sef las de muita, suspension de autorizaciones o licencias, clausura, decomiso, retencian de
productos y mobiliario, retiro de elementos antireglamentarios, paralizacion de cbras, demolicion, internamisnto de vehiculos,

movilizacion de productos y ofras (...)", siendo ello asi, y en virtud afas atribuciones conferidas, esla entidad edilicia aprobt mediante
denanza Municipal N° 002-2007-MDC el Reglamento de Apliczsion de Sanciones ~ RAS que contiene a vez & CUIS - Cuadro Unico

Que, debe tenarse presente que fos administrados gozan de ios derechos y garantias implicitos af dabido procedimiente
administrativo segin lo establece el numeral 1.2. de! articulo 1V del Titulo Prefiminar del Texta Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
< de| Procedimienic Administrativo General, Decretc Supremo N° 008-2017-JUS, entendiéndose que lales derechos y garantias
A Py prenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder a expediente; a refutar los cargos

A putados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y 2 producir pruebas; a solicitar el usodela pafabra,
ando corresponda; a cbiener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por auteridad competente, y en un plazo razonable;
=Y aimpugnar las decisiones que los afecten. La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios dei Deracho

drministrativo. La regulacién propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo;

Que, de conformidad con el articulo 218° de! Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de! Procedimiento Administrativo
General, Decrelo Supremo N° 006-2017-JUS, el recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de pure derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que
expidi6 el acto que se impugna para que eleve |0 actuado al superior jerarquico;

No obstante lo mencionado, se ha procedido a revisar los informes pertinentes del drea de fiscalizaeién que obran en e
expedients remitido por &l Gerente de Administracion Tributaria que son el Informe N° 1513-2017-MDC-GAT-SGFR de fecha 04.10.2017.
emitido por el Sub Gerente de Fiscalizacidn y losControles de Registros de Ingresos presentadas por el administrado en su recurso de
apelacion. Asimismo, se ha revisado el contenido de ia Papeleta de Multa N° 2556 de fecha 22.08.2017.y de Ia Papeleta de Multa
Administrativa N* 2655 de fecha 22.08.2017. en cuyo contenido se aprecia ia manifestacion de los hechos por el personal fiscalizador
quienes suscriben el documento expresanda 1a existencia de la infraccidn a la Ordenanza Municipal 002-2017 con Cédigo D-008 *Por
en cabinas de internet, no usar sistemas de bioqueo de paginas © un programa especial de navegacion que impida el acceso a paginas
web que contenga material o informacién que muestre imagenes de actos sexuales, desnudos y/o pornografias de adultos® y la
infraccion Cédigo C-001 “Por carecer de autorizacion municipal de funcionamiefto: pequefio comerciante / Vivienda Familiar®
sindicandose como titutar de las infracciones al apelante;

Que, respecto a l0s puntos antes indicados, resulta aplicable o seftalado en el numeral 661.1 del artlculo £8° del T.U.O. de la
Ley N° 27444, Decreto Supremo N° 008-2017-JUS, por ef cual los administrados estan facultados para proporcionar a las entidades la
informacion y documentos vinculados a sus peticiones o reciamos que estimen necesarios para obtener el pronunciamiento; en
concordaricia con io previsto en &l numeral 171.2 del artfculo 171° de ia precitada norma en la cual se establece que correspande a los
administrados aportar pruebas mediante la presentacion de dotumentos e MW gggpmq_rﬂag}lﬁﬁ&m&ﬁi lones ¥
demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones; TiLiA - PIURA
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Al raspecto, resulta de aplicacian lo prescrito en el articulo 175° de la citada norma ef cual establece que los heshos invacadas
0 qtie/fueren conducentes para decidir un procedimiento podrén ser objeto de todos los medios de prueba necesarios, salvo aquellos
prétiibidos por disposicion expresa. Asimismo, es aplicable lo dispuesto en el numeral 1.7, del articulo 1V de! Titulo Preliminar del T.U.0.
e 1a Ley N° 27444, Decreto Supremo N° 008-2017-JUS, sobre Principio de presuncion de veracidad por el cual se establace que enla
tramitacion del procedimienta administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la
forma preserita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos gue ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario, Del
mismo modo, se tendra en consideracion el articulo 174° de ia norma bajo analisis por el que no serd actuada prueba respecto a hechos
publicos o notarios, respecto a hechos alegados por las pantes cuya prueba consta en los archivos de la entidad, sobre Ios que se haya
comprabado con ocasion de! ejercicio de sus funciones, o sujetos afa presuncin de veracidad, sin parjuicio de su fiscalizacion posteriar,

Que, visto el recurso de apelacion presentado por el administrade, asi como el Informe Ne 831-2017-MDC-GAT de facha
1.2017. emitido por el Gerente de Administracion Tributaria v el Informe N® 1513-2017-MDC-GAT-SGFR de facha 04.10.2017.
eAfitido por ef Sub Gerente de Fiscaiizacion, revisado ef contenido de la Resolucion de Gerencia N° 868-2017-GATyR-MDC ds fecha
08,2017, y el contenido de la Papeleta de Mulla N° 2656 de fecha 22.08.2017. y de la Papeleta de Multa Administrativa N° 2655 de
de ha 22.08.2017. fa cual se aprecia la manifestacion de los hechos por el persanal fiscalizador quienes suscriben el documento

emet, no usar sistemas de blogueo de paginas o un programa especial de navegacién que impida ef acceso a paginas web que
ontenga material o informacion que musstre imagenes de actos sexuales, desnudos yio pomografias de adultos” y lainfraccion Codigo
C-001 “Por carecer de autorizacién municipal de funcionamiento; pequefic comerciante / Vivienda Familiar' sindicandose como titular
de las Infracciones al apelante, se tiene que dichos escritos se sujetan a lo dispuesto en el numeral 1.7. del articulo 1V dal Titulo
Preliminar del T.U.0. de la Ley N° 27444, Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, sobre Principio de presuncion de veracidad toda vez que
les asiste ia presuncion jurig tantum de que dichas declaraciones han sido formulados por los administrados en Ia forma prescrita por
esta Ley y responden a la verdad de los hechos que ellos afirman, maxime si de acuerda a lo prescrito por ef articulo 174° del T.U.0. de
aLey N° 27444, se dispone que no sera actuada prueba respecio a hechos sujstos a presuncion de veracidad, sin perjuicio de su
pealizacion posterior. En taf sentido, los hechos contenidos en los documentos antes sefialados no han sido desvirtuados por el apelante

En tal santido, visio el expediente adminisirativo, y en concordancia con lo sefialado en ef infarme N° 831-2017-MOC-GAT de
facha 15.11.2017.emitido por el Gerente de Administracién Tributaria, no obran medios probatorios por parte del administrado que
permitan desacreditar que al tiempo de la accion de fiscalizacién el administrado no haya incurride en la comisién de la infraccion
identificada con Cédigo D-008 *Por en cabinas de intemet, no usar sistemas de bloqueo de paginas o un programa especial de
navegacidn que impida el acceso a paginas web que contenga material o informacidn que muestre imagenes de actos sexuales,
desnudos y/o pomografias de adultos™ y la infraccidn Cadigo C-001 *Por carecer de autorizacién municipal de funcionamiento: pequefio
comerciante / Vivienda Familiar* raspecto del inmueble ubicado calle Callao N° 863, distrito de Castilla. Por Io que, estando al principio
de veracidad, el administrado HUGO GARCIA INGA carece de medio probatorio suficiente que desvirtie lo establecido en la Papeleta
de Muita N° 2656 de fecha 22.08.2017. contenida en la Resolucion de Multa N° 291-2017 de fecha 02.10.2017 por la comisién de la
infraccion identificada con el Cadigo D-008y de la Papeleta de Mulla Administrativa N° 2655 de fecha 22.08.2017.contenida en la
Resolucion de Multa N° 292-2017 de fecha 02.10.2017 por la comision de la infraccion identificada con Cadigo C-001 segin ef CUIS de
la entidad,

Que, de canformidad con lo antes expuesto, la Gerencia de Asesoria Juridica, en Informe N*978-2017-MBC-GAJ, de fecha 08
de Diciembre de 2017, concluye: * {...) declarar Infundado e recurso de apelacian contenido en el Expediente N° 027822 de fecha
27102017, interpuesta por el administrado HUGO GARCIA INGA, con DNI N° 02868797, con Cédigo de Contribuyente N° 167950, con
domicilio en Calte Callac N° 863, Castilla, Piura, en contra de fa Resolucion de Gerencla N° 668-2017-GATyR-MDC de fecha 06.10.2017,
de acuerdo 3 las consideraciones indicadas en el presente informe”;

Que, el articulo 6° de la Ley N° 27672, Ley Orgénica de Municipalidades, sefala que: “Le alcaldia es el drgano ejacutiva del
gobiermo locel. £ sicalde es reprasentants legal de la municipalidad y su méxima autoridad administrativa®; el Articuio 20.6°, refiere:
‘Dentro ds las atribuciones del Alcelds este dictar decrefos y resoluciones de alcaldfa, con sujecién e las leyes y ordenanzas™ yel
sticulo 39°, acoia: ‘Por resoluciones de alcaldia se resuelve los asuntos administrativos a su cargo”,

Que, an merilo 3 los fundamentos de hecho y derecho antes expuestos por la Gerencia de Administracién Tribularia, y lo
analizado por la Gerencia de Asesorla Juridica, con proveido de fecha 06 de Diclemhbre de 2017, el Gerente Municipal, dispone la
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o emision del acto resolutivo correspondiente. Con las visas de Iog mismos; en use de Ias atribuciones conferidas por el artlcuto 20° inciso
. | 6)ia Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO, ¢! Recurso de Apelacion contenido en el Expediente Administrativo
N®027822, de fecha 27 de Octubre de 2017, interpuestc por el administrado Hugo Garcia Inga, con DN! N°02868797 y codige de
contribuyente N°107950, contra de la Resolucion de Gerencia Administrativa N°668-2017-GATyR-MDC, de fecha 05 de Octubre de

87, de conformidad cen los fundamentos de hecho y derecho expuestos en fa parte considerativa de la presente resolucin.

ARTICULO SEGUNDO.- TENGASE, por agotada la via administrativa en mérito a lo dispuesto en ef literal b de! numeral
—£26.2. del articulo 226° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, concordante con el articulc
'8i™de fa Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER, la publicacién la presente Resclucion, y SUS anexos, de ser el caso, en el portal Web
de ia Municipalidad Distrital de Caslilla: htip://www.municastilla.gab.pe

REGISTRESE, COMUNIQ / SE, COMPLASE Y ARCHIVESE.

weme e e e eeny

Ing. Luis Alberte Ram
ALCALDE




