MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CASTILLA

, PIURA ,
ReSOLUCION DE ALCALDIA

CASTILLA, 14 de Marzo de 2016
VISYO:

La Carfa N°006-2016/SVC, de fecha 12 de Enero 2016, el Sr. Santiago Vasquez Castilic, ssignada al
Expediente N° 000710, donde solicita a la Municipalidad Distrifal de Castiila, se cumpla con hacer efectivo, el pago de
Beneficios Sociales; Informes N° 17-2016-GAYF-SGRH de fecha 21 de Enero del 2016 e Informe N° 022-2016-MDC-
SGRH-ESC Y ARCH, emitidos por la Subgerencia de Recursos Humanos; Informe N°114-2016-MDC-GAJ, de fecha 22
de Febrero de 2016, emitide por la Gerencia de Asesoria Juridica; Informe N°45-2016-MDC-GAyF-SGRH, de fecha 07
de Marzo de 2016, emitido por ja Subgerencia de Recursos Humanos, y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme lo sefiala el Atficulo 194° de Ja Constitucion Politica de! Pert, modificada por la Ley
N°28607, en concordancia con e Ariculo il del Titulo Preliminar de la Ley 27972, Ley Orgénica de
Municipaiidades, los Gobiernos Locales gozan de autcnomia politica, econdmica y administrativa en los asunfos de st
comnpelencia. La aufonomia que la Constitucion Poiftica del Penii establece para las municipalidades radica en la facultad
de ejercer aclos de gohierno, administrativos y de administracién, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, fa Conducta Procedimental, prescrifta en el At IV, inciso 1.8) de la ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, seflala que la auforidad administrafiva, los administrados, sus representantes o abogados y en
general, todos los pariicipes del procedimiento, reaiizan sus respectivos actos procedimentales guiados por ef respeto
mutuo, la colaboracidn y la buena fe, Ninguna reguiacion del procedimiento administrativo puede interpretarse de modo
fal que ampare alguna conducta contra la buena fe procesal;

Que, segtin el principio del Debido Proceso, prescrifo en el Arl. 1V inciso 1.2} de la ley 27444, Ley del
Procedimignto Administrativo General, fos administrados gozan de fodes los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, que comprende ¢! derecho a exponer sus argumentos, a oftecer y producir prugbas y a
obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucion de! debido procedimiento admimstrativo se rige por
los principios del Derecho Administrativo,

Que, con Carta N°006-2016/SVC, de fecha 12 de Enero 2016, el Sr. Santiago Vasquez Castillo, asignado al
Expediente N° 000710, solicita a la Municipalidad Distrital de Castilla, se cumpla con hacer efectivo, el pago de
Beneficios Sociales (Escoleridad, Vacaciones y Aguinaldos de Fiestas Palrias y Navidad) por el periodo del 25 de
Febrero de 1996 al 31 de Mayo del 2011, mas intereses legales en afencion a la Resolucion N° 03 de fecha 21 de Abril
del 2003, en donde el Juzgado Mixlo del Modulo Basico de Justicia de Castilia deciara Fundada su demanda de amparo
y ordena a esta Municipalidad reponga al recurrente en el cargo que desempefiaba percibiendo la misma remuneracion
que percibia antes de haber sido vulnerados sus derechos constitucionales; asimismo seflala que mediante Resolucibn
. N° 24 de fecha 07 de Sefiembre del 2008 emitida por el Primer Juzgado L aboral de Plura le declaran fundada en parfe
su demanda sobre Cese de Actos de Hostilidad y Pago de Benéfices Sociales fundamentandose, donde se consigan que
el recurrente al tener la calidad de obrero estd sujeto a! Régiman de la actividad privada desde el 07 de Junio del 2001 al
entrar en vigencia la Ley N°® 27469;

Que, de acuerdo a lo establecido en el art. 109 de la ley 27444, el administrado liene la faculfad de
contradiccion administrafiva, inc. 109.1). ‘Frente a un aclo que supone que viola, acepta, desconoce o lesiona un
derecho o un inlerés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para
que sea revocado, modificado, anulado o sean suspentidos sus efectos, inciso 109.2): Para que el inferés pueda
Justificar la titularidad del administrado, debe ser legitimo personal, actual y probadc”, esto concordante con el art 2016,
de la misma ley;

Que, la Subgerencia de Recursos Humanos mediante informes N° 17-2016-GAYF-SGRH de fecha 21 de
Enero del 2016 e Informe N° 022-2016-MDC-SGRH-ESC Y ARCH, ponen de conocimiento que el servidor Sanfiago
Vasquez Castilio ingreso a faborar a parir del 25 de Febrero de 1996 hasta el 01 de Junio del 2001 bajo la contrafacion
de Servicios No Personales y en atencién a la Resolucion N° 24 de fecha 01 de Setiembre del 2008 emitida por el
Primer Juzgado Laborel de Piura fue ingresado y considerado en esta entidad edil como Obrero Contratado Permanente
sujeto al Decrelo Legislativo N° 728- Ley de Productividad y Compelitividad Laboral;

Que, as/ mismo, con Informe N°174-2016-MDC-GAJ, de fecha 22 de Febrero de 2016, la Gerencia de
Asesorta Juridica, informa que: "De a revision del Expediente administrativo y atendiendo a lo solicitado es necesario
sefialar que conforme a la Ley Organica de Municipalidades- Ley 23853 publicada el 09 de Junio de 1984 desde un inicio
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su Aricuio 52 prescribia “Los funcionarios, empleados y obreros, asl como el personal de vigilancia de las
Municipalidades son servidores publicos sujetos exclusivamente af régimen laboral de fa actividad publica y tienen los
mismos deberes y derechos de los del Gobiemo Central de la categoria correspondiente {...) sin embargo al publicarse
la Ley 27469 el dia 31 de Mayo del 2001 esté modifica dicho Articulo y a Ia letra sefiala “Los funcionarios ¥ empleados,
asi como el personal de vigilancia de las municipalidades, son servidores publicos Sujetos exclusivamente al régimen
laboral de la actividad publica y tienen los mismos deberes y derechos de fos del Gobierno Central de la calegoria
commespondiente, asimismo en un segundo pérafo refiere “Los obreros que prestan sus servicios a las Municipalidades
son servidores publicos sujetos al régimen laboral de la actividad privada, reconociéndoles los derechos y beneficios
inherentes a dicho régimen {...)";

En la misma finea, el informe de lineas precedentes, determina: "En la aclualidad, se encuentra vigente fa Ley
N°27972- .ey Orgénica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo def 2003; la misma que seftale en su Articulo 37°:
Los funcionarios y empleados de las municipalidades se sujetan al régimen laboral general apficable a la administracion
pabliica, conforme a ley. Los obreros que prestan sus servicics a las municipalidades son servidores pablicos sujetos al
régimen lahoral de la actividad privada, reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a dicho régimen. Asi
mismo, respecto a la pretensién del recurrente se puede observar que solicita se le reconozcan beneficics sociales

iy correspondiente af periodo 25 de Febrero de 1996 al 31 de Mayo de! 2001 més intereses legates; periodo en el cual no
8 posible que se le reconozca tal derecho ya que para tales fechas se encontrar aun en vigencia ia Ley 23853;
~erontrandose dicho servidor en esa época sujeto exclusivamente al régimen laboral de la actividad publica; por io cual

no g corresponde vicho derecho ya que la Ley que reconoce a los obreros deniro def régimen laboral de la aclividad
privade es la ley 27469 y ia misma entro en vigencia recién a partir del 01 de Junio del 2001, por lo cual la misma no
puede apficarse refroactivamenie tal y como erroneamente lo solicila el recurrente”:

Ademds, asevera Asesoria Juridica, en su Informe N°114-2016-MDC-GAJ, fo siguiente: "Dal informe de fa
Subgerencia de Recursos se puede apreciar que antes de que el referido servidor haya sido considerado por esta
entidad edif como Obrero Contratade Permanente en atencion af Decreto Legislativo N° 728- Ley de Productividad y
Competitividad Laboraf se enconfraba laborando en esia entidad bajo la contratacion de Servicios No Personales. Asi
pues, respeclo a “servicios no personales” es necesano recurrir a las definiciones genéricas sobre servicios eslabikcidas
er ef Reglamenlo de fa Ley de Contrataciones del Estado, y al tratamienic que dicha calegoria ha merecido fanto en
ordenamientos complementarios o supletorios al de contratacién publica como en la doctrina (....) Que Ja locacion de
senvicios implica una relacion conlractual entre ef locador o contratista y la Entidad contratante, vinculo de absoluta
independencia, pueslo que ambos son partes del contrato, el locador no se encuentra subordinado a la Entidad, ni
viceversa';

Por los fundamentos antes expuesto, la Gerencia de Asesorla Juridica, en el informe citado, que af haberse
encontrado laborando bajo la contratacién de Servicios No personales en ¢f periodo laboral desde el 25 de Febrero de
1996 al 31 de Mayo del 2011 no le coresponde ningun Beneficio Social solicitado; por tanto: “Debe ser declarar
INFUNDADA la solitud preseriada por Santiago Vasquez Caslillo respecto a su solicitud de Pago de Beneficios Sociales
por el periodo del 25 de Febrero de 1996 al 31 de Mayo del 2001 en atencion de que en dicho periodo se encontraba
vigente el Articulo 52 de la Ley 23853 no siendo considerados aun a los obreros dentro del régimen laboral de la
actividad privada, pasando los mismos a dicho régimen a partir de! 01 de Junia del 2001, fecha en la cual entra en

",

vigencia la ley 27469 no pudiendo ser aplicada retroactivamente”™

Sobre el particular, la Subgerencia de Recursos Humanos, en su Informe N°45-2016-MDC-GAyF-SGRH, de
fecha 07 de Marzo de 2016, asume fa siguiente posicion: “Que, es de mencionar Gue ef recurrente al tener la calidad de
obrero esté sujeto al Régimen de la Actividad Privada a partir del 01 de Junio de! 2011; enlonces eso quiere decir que a
partir del 25 de Febrero de 1996 hasta el 01 de Junio del 2001, se enconlraba bajo la conltratacion de servicios no
persoriales”;

Que, segun lo establecido en el Articulo 1° numeral 1.1, de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, define a ios actos administrativos como: "las declaraciones de las entidades que, en el marco de
normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos
de los administrados dentro de uma sifuacion concreta” Asimismo, el mismo articulo, en su literal 1.2; sefiala; ‘no son
actos administrativos, los actos de administracidn interna de las entidades deslinadas a organizar o hacer funcionar sus
propias actividades o servicios. Estos actos son regulados por cada entidad; con sujecién a las disposiciones del Titulo
Prefiminar de esta ley y de aquelias normas que expresamente asi lo establezcan”;
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=T % Qus, el articulo 8° de la Ley 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General que define que el acfo

W < Administrativo es vélido cuando es dictado conforme a! ordenamiento jurfdico; es decir, el acto emitido observando los
requisitos de formacién estabiecidos en la citada ley. Por tanto, contrario sensu, el acto administrativo “invalide" seria
aquel en el que existe discordancia entre el acto y el ordenamiento juridico siendo un acto ilegal, estando inmerso en
alguna de las causales de invalidez trascendentes o relevantes previstas por el articulo 10 de la Ley;

Que, estando lo expussto por la Sub Gerencia de Recursos Humanos y Gerencia de Asesoria Juridica; el
Gerente Municipal con fecha 14 de Marzo de 2016, aufonza la emision del acto resolutivo correspondiente. Con las visas
e Ios mismos, y en uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades,

R Mayo det 2001 en atencién de que en dicho penodo se encontraba vigente el Articulo 52 de la Ley 23853 no siendo
considerados aun a los obreros dentro del régimen laboral de la actividad privada; pasando los mismos a dicho régimen
a partir del 01 de Junio del 2001, fecha en la cual entra en vigencia ia ley 27469 no pudiendo ser aplicada
retroactivamente. Ademas, por los fundamentos de hecho y derecho establecidos en la parte considerativa de fa
% presente resolucion,

v ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR, Ia presente resolucién a las Gerencias, Municipal, Asesoria Juridica,
L-5Ub Gerencia de Recursos Humanos, para sus fines y conocimiento; y al Sr. SANTIAGO VASQUEZ CASTILLO, con
~domicilio procesal en Calle Arequipa N°1259-Piura.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER, Ia pubiicacion fa presente Resolucion, y sus anexos, de ser el case, en el
portal Wet: de la Municipalidad Distrital de Castilla: hitp:Awww.municastilla.gob.pe

REGISTRESE, COMUN/QUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.




