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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CASTILLA

, PIURA ,
RESOLUCION D ALCALDIA

CASTILLA, 21 de Marzo de 2016

WSTO:

La Resolucion de Alcaldia N°363-2010-MCC.A, de fecha 26 de Marzo de 2010; La Carta N°014-2016-MDC-
GSyF-SGRH, de fecha 05 de Febrero de 2016, emitiva por ¢ Sub Gerente de Recursos Humanos; El Informe N°161-
2016-MDC-GAJ, ds fecha 11 de Marzo de 2016, emitido por fa Gerencia de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme to senala el Articlo 194° de la Constitucion Polilica del Perl, modificada por la Ley
N°28607, en concordancia con el Articulo W del Titule Preliminar  de la Ley 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades, los Gobiernos Locaies gozan de autonomia polftica, econémica y administiativa en los asuntos de su
competencia. La autonomia que la Conslilucion Politica del Pert establece para las municipalidades radica en ia facultad
de gjercer aclos de gobierno, administialivos y de adminisiracion, con sufecion al ordenamiento juridico;

Que, la Conducta Procedimental, prescrita en el Art. 1V, inciso 1.8) de la ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, sefala que la auloridad administrativa, los adminjsirados, sus regresentanies o abogados y en
general, fodos los participes del procedimiento, realizan sus respeclivos acios procedimentales guiados por ef respelo
muluo, la colaboracion y fa buena fe, Ninguna regulacion del procedimiento administrafive puede inferpretarse de modo
tal que ampare alguna conducta contra la buena fe procesal:

Que, segun el principio del Debido Proceso, prescrito en ef Art IV inciso 1.2) Ue la ley 27444, Ley del
Procedimienlo Adminisirative General, los administrados gozan de fodos los dérechos y garaniias inherentes al debido
procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a
oblener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucion del debide procedimiento administrativo se rige por
los principios del Dereche Administrativo,

Que, con Resolucion de Alcaldia N°363-2010-MDC.A, de fecha 26 de Marzo de 2010, se resuelve: "Declarar
IMPROCEDENTE, el recurso formulado por dofla ADA DAYSI ROMERO PENA, sobre inclusion en Flanilias de
Trabajadores de la Municipalidad Distrital de Caslilla, en merito a los considerandos expuestos”

) Que, con Expediente Administrativo N°00318, de fecha 07 de Fnero de 2016, la Sra. ADA DAYSI ROMERO
PENA, solicita a la Municipalidad Distrital de Caslila, stscribur contralos laboraies y al amparo de la Resoiucion Jefatural
N° 252-87-INAP/DNP y Directiva N° 002-87-INAP/DNP incluirio en la planilia de frabajadores confratados;

Que, Carta N°014-2016-MDC-GSyF-SGRH, de fecha 05 de Febrero de 2016, ef Sub Gerenle de Recursos
Humanos, emife pronunciamiento y pone de conocimienlo a la adminisirada, que no es posible un pronunciamiento
respeclo de su prefension ya qus existe el acto adminisrativo emitido mediante Resolucion de Alcaldia N°363-2010-
MDC.A de fecha 26 de Marzo del 2010 en ¢ cudl dectara Improcedente una Solicitud con la misma pretension respecto
dela inclusion de la recurrente en planilta de trabajadores contratados;

Que, segun lo esfablecido en el Articulo 1° numeral 1.1, de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, define a los acfos adminisiratives como: "tas declaraciones de las entidades que, en el marco de
normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los infereses, obligaciones o derechos
de los administrados denlro de una sifuacién concrefa” Asimismo, el mismo articulo, en su literal 1.2 sefiala; “no son
aclos administrativos; los acles de administracion inferna de las entidades desfinadas a organizar o hacer funcionar sus
proplas acividades o servicios. Eslos acos son regulados por cada entidad; con sujecion a las disposiciones del Titulo
Preliminar de esta ley y de aquellas normas que expresamente asi lo eslablezcan’,

Que, con Registro N°768 de fecha 23 de Febrero de 2016, la Sra. ADA DAYSI ROMERO PENA, presenta
Recurso de Apelacion contra Carta N°14-2016-MDC-GAyF-SGRH, de fecha 05 de Febrero de 2016, y sefala que no se
podria hablar del lermino juridico Cosa decidida ya que no se trata del mismo pelitorio formulado, sobre incorporacion a
Planillas de Trabajadores permanenies; ya que e aclual petitorio se frala de Suscribir Conlrafos Laborales y al amparo
de la Resolucion Jefatural N° 252-87-INAF/DNP y Directiva N° 002-87-INAFYDNP incluirlo en fa planilla de frabajadores
coniratados por fo tanfo no son iguales ambos peliforios;

Que, de acuerdo a io establecido an of art. 109 de la ley 27444, e admimstrade tiene la facullad de
contradiccion administrativa, inc. 109.1): "Frenle & un acto que supone que viola, acepla, desconoce o lesiona un
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derecho o un inferes legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para
que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos, inciso 109.2): Para que ¢l inferés pueda
Justificar fa titularidad del administrado, debe ser legitimo personal, aclual y probado”, esto concordante con ef art, 2016,
de la misma ley;

Que, en el mismo sentido, el Arl. 206° de la Ley N° 27444, defermina que: "frente & un acto que se supong
viola, desconoce 0 lesiona un derecho o interés fegitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los
fecursos administrativos, sefialados en la indicada Ley; que son recursos de Reconsideracion, Apelacibn y Revisidn
excepcionalmente, cuando haya una tercera instancia;

Que, con Informe N°161-2016-MDC-GAJ, de fecha 11 de Marzo de 2016, la Gerencia de Asesoria Juridica,
sobre el particular, considera io siguiente: "De lg verificacion de fa Resolucion de Alcaldia N° 363-2010 -MDC.A de fecha
26 de Marzo del 2010 se advierte que la pretension que solicita & través del expediente administrativo N° 003011-292 es
Que se le incluya en el Libro de Planilla de Trabajadores Conlratados de la Municipalidad de Castifla; y, efectivamente, fal
y como se puede observar el petitorio es distinto; pero la pretension es la misma, aunque sea fundamentada en
otros dispositivos legales y se aumente ef mismo, {...) esto a fin de poder contar con los beneficios que se le otorga a un
lrabajador contratado bajo los aicances del Decrelo Legisiativo 276, pretension que fue desestimada ya por esta entidad
edil conforme se verifica de la Resolucion de Alcaldla N° 363-2010-MDC.A; por fo cual la misma conslituye Cosa
Decidida de conformidad con el Articulo 148 de la Constitucion Politica y el Articulo 212 de la Ley 27444”

Asf mismo, dilucida, Asesoria Juridica: "Es un imposible considerar el contrato de la recurrente como un
contrato faboral; incluyéndolo dentro de planifia, ya que el mismo no puede encontrarse bajo los alcances del régimen
laboral de la aclividad privada; pues hablamos de la Administracion Publica cuyos funcionarios y servidores que se
encueniren laborando en una Municipalidad se encuentran sujetos al régimen laboral de la aclividad pulica tal y como io
sehala la ley orgénica de Municipalidades, haciendo solo una exclusion con los Obreros Municipales; pudiendo solo
laborar en la administracién publica mediante Carrera (Decrelo Legisiativo 276); sin carrera con vinculo laboral {régimen
te fa actividad privade —obreros y Contratacién Administrativa de Servicios) y bajo vinculo civil; locacton de servicios”;

£n ese orden de ideas, asevera el informe de lineas pracedentes: * La recurrente fue contratada y repuesta
bajo la modalidad de Servicios No Personales, {...) Sin embargo, se infiere de la soficitud del recurrente; que al solicitar
suscribir confralos laborales por seivicios personales con fa debida inclusion en planilla; pretende, que sea considerado
bajo los alcances del Decreto Legisiativo 276; ; en atencion de que se trata de un contrato laboral; sin embargo es de
sefialar que el mismo DECRETO LEGISLATIVO N°® 276 es quien restringe ef ingreso a dicho régimen laboral dentro del
seclor publico; ya que fal y como lo menciona en su articulo 12 titeral d) y el articulo 28 de su respectivo reglamento
{Decrelo Supremo 005-90-PCM) “El ingreso a la Administracion Publica en la condicidn de Servidor de carrera o de
servidor conlratado para labores de Naturaleza permanenfe se efectia obligatoriamente mediante concurso. La
incorporacion a la Carrera Administrativa sera por el nivel inicial def grupo ocupacional al cual postuls. Es nulo todo aclo
administrativa que contravenga la presente disposicion”;

Que, en la misma linea, afirma Asesoria Juridica: “E! articulo 15° del Decreto Legisiativo 276 sefiala "La
contratacién de un servidor para realizar labores administrativas de naluraleza permanente no puede renovarse por mas
de lres afios conseculivos. Vencido este plazo, el servidor que haya venido desempeiando lates labores podrd ingresar
a la Carrera Administrativa, previa evaluacién favorable y siempre que exista la plaza vacante, reconociéndosele el
tiempo de ser vicios prestados coma contratado para iodos sus efeclos”; de io expuesto se infiere que es la ley el que
pone limiles para el ingreso a la carrera administrativa; en estos casos un concurso publico 6 una evaluacion favorable y
plaza vacante, debiéndose indicar también que existe ofra restriccion para el ingresa de personal a fa carrera
adminisirativa fa misma que es dada por la Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2015 en su articulo
8.1 “Prohibase el ingreso de personal en el seclor ptiblico por servicios personales y el nombramiento...". Por fanfo la
recurrente no puede ser incluida en ia pianiia de lrabajadores contratados en atencion a Ios alcances del Decrelo
Legisfativo 276, ya que no ingreso a laborar en esta entidad edil en atencidn a un concurso publico: ni hubo una

evaluacion previa para su ingreso”;

Por los fundamentos anles descritos, la Gerencia de Asesoria Juridica, en su Informe N°161-2016-MDC-GAJ,
de fecha 11 de Marzo de 2016, concluye. "Se debera declarar IMPROCEDENTE el Recurse de Apefacidn presentado
por fa Sra. ADA DAYS! ROMERO PENA, ante la existencia de la Resofucion de Alcaldia N°363-2010-MDC.A de fecha
26 de Marzo det 2010 la misma que se pronuncia respeclo de la misma prelension, siendo un acie administralivo firme
que fiene ia calivad de Cosa Decidida; asimismo y traténdoss de un repuesto judicial quien en atencion a la ley 24041
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0~ Que, la Ley del Procedimiento Administrativo General N° 27444, en su Ar. 209° establece: “El recurso de
NU,' - -Apelacion se inferpondré cuando la impugnacién se sustente en diferente interprelacion de las pruebas producidas o
*" cuando se frafe de cuestiones de puro dereche, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acfo gie se

{mpugna para que se eleve lo actuado al superior jerarquico™

Que, la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, sefiala, en su articulo 6: “la alcaldia es el drgano
gfeculivo del gobiamo local, Ef alcalde es representante legal de la municipalidad y su méxima autoridad administrativa”

Que, ef Artfculo 39°, de la ley citada, sobre Normas Municipales, determina que el alcalde, por resoluciones de
akaldia resuelve los asuntos administrativos a su cargo. En la misma linea, el Articulo 43°, determina que: “Las
resoluciones de aicaidia aprueban y resuelven los asuntos de caracter administrativo”:

Que, segun lo argumentado por la Gerencia de Asesoria Juridica y Subgerencia de Recursos Humanos, con
proveldo de fecha 21 de Marzo de 2016, la Gerencia Municipal auforiza la emision del acto resolutivo correspondiente;
con las visas de lfos mismos; y en uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27972 Ley Orgénica de

unicipakidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARESE IMPROCEDENTE, el Recurso de Apelacion presentado por ia Sra.
ADA DAYSI ROMERO PENA, ante la existencia de la Resolucion de Alcaldia N°363-2010-MDC A de fecha 26 de Marzo
~ del 2010 Ia misma que Se pronuncia respecto de la misma pretension, siendo un aclo adminisirative firme Gue liene la
s cafidad de Cosa Decidida; asimismo y tratandose de una repuesta judicial, quien en atencion a la ley 24041 fue
\ incomorada en la modalidad de Servicios No Personales, solo se fe reconocer la permanencia en Su cargo, sin poder
. ingresar a la carrera administrativa de conformidad con ef Decreto Legistalivo 276-Ley de Bases de Ja Carrera
. Administrativa y su respectivo Reglamento, Articulo 268-Decreto Supremo 005-30-PCM. Y por fodos fos fundamentos de
--hecho y derecho establecidos en la parte considerativa, de Ia presente Resolucion.

: 3, ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR, la presante resolucion a las Gerencias, Municipal, Asesoria Jurldica,
~  Sub Gerencia de Recursos Humanos, para sus fines y conocimiento; a la Sra. ADA DAYSI ROMERO PENA, domiciliada

en Av. Huayna Capac N°112- Castilia.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER, ia publicacion la presenle Resolucion, y Sus anexos, de Sere/ caso, en el
portal Web de la Municipalidad Distrital de Castilla: hitp://www.municastila.gob pe.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

ey MUNIC D DISTRITAL DEC.
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