MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CASTILLA

| , PIURA ,
RESOLUCION DE ALCALDIA
CASTILLA, 2 do Abr do 2018

E/ Expediente Administrativo N°007945, de fecha 15 de Marzo de 2016, presentado por la servidora Blanca
DNha Niflez Yovera, que solicita incluira en ia planilla de irabajadores contralados permanente bajo ef régimen del D.L.
w75 y su reglamento D.S N° 005-90-PCM; informe N°105-2016-MDC-SGRH-ESC y ARCH, de fecha 21 de Marzo del
3016, emitico por el &rea de escalafén y archivo, de la Subgerencia de Recursos Humanos; informe N*61-2016-MDC-
VF-SGRH, de fecha 29 de Marzo de 2016, emifido por el Subgerents de Recursos Humanos; Informe N°222-2016-
AMDC-GAJ, de focha 08 de Abril de 2016, la Gerencia de Asesorfa Juridica, y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme lo sefiala el Artlcule 194° de la Constitucion Polilita de! Perd, modificada por la Lay
N°28607, en concordancia con el  Ardiculo Il del THulo Frelimingr de la Ley 27972, Ley Orgénka de
Municipalidades, los Gobiemos Locales gozan de autonomia poiitica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competericia. La autonomia que la Constitucién Polllica del Pert establece para las municipalidadas radica en la facuitad
de ejercer aclos de gobiemo, administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento juridico; ‘
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Que, la Conducta Procedimental, prescrita en el Art. IV, inciso 1.6) de la ley 27444, Ley del Procedimiento

w0, la colaboracion y ia buena fe, Ninguna regulacién del procedimiento administrativo puede inferpretarse de modo
\ue ampare alguna conducta contra la buena fe procesal;

Que, segun el principio del Debido Proceso, prescrito en el Art. IV inciso 1.2) de la ley 27444, Ley del
Procedimiento Adminisirative General, los administrados qozan de todos ilos derechos y garantias inherentes al debido
procedimienio administrativo, que comprande el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a
obtener una decisién motivada y fundada en derecho. La institucién del debido procedimiento administrativo sa nige por
los principics del Derecho Administrativo;

{

Que, con Expediente Administrativo N°0079485, de fecha 15 de Marzo de 2016, ia servidora Biance Mirtha
Nufiez Yovers, solicita: “Se sirva disponer la inciusibn de la recurrente en la planilla de trabajadores conlratados
~ bermanende bajo el régimen del D.L. N° 276 y su reglamenio D.S N° 005-90-PCM (...)"

Que, de conformidad con ef Arficulo 106, de ia Ley N°27444, Ley de Procedimiento Administrative General,
bstablece, raspeclo del Deracho de pelicion administrativa.-106.1.-Cualquier administrade, individual o colectivamente,
" puede promover por escrite ef inicio de un procedimienta administrativo ante todas y cualesquiera de las entidades,

bigciendo el derecho de peticion reconocido en el Articulo 2 inciso 20) de la Constitucion Polltica del Estado, 106.2.-El
o de pelicion edministrativa comprende las facuflades de prasentar solicitudes en interés particular del

Que, con Informe N°105-2016-MDC-SGRH-ESC y ARCH, de facha 21 de Marzo del 2016, emilido por el érea
{?alafon y archivo, de la Subgerencia de Recursos Humanos ; se pone de conocimienic la condicion leboral de la
Aroeliments, le misme que ingreso a laborar bajo la modalidad de Servicios No Personales (Comisionista) a esta

institucion a partir del mes de Mayo de 1996 (Seguin Certificado de Trabajo oforgado por el Jefe de Personal); conchida
su confratacion, como SNP, el dia 25 de Marzo del 2003, (conforma al oficio N° 109-2003-MDC-A) siendo repuesto el dia
08 de Marzo del 2004 (Segiin acta de Reposicién en cumplimiento de Rasolucién N°13, Segunda Sala Ci; en la
actualidad 'se encuentra leborando bajo la modalidad de Contralacién Administrativa de Servicios(CAS) en la oficina da
scalafén { Archivo de la Sub Gerencia de Recursos Humanos como Apoyo Administrativo;

e, con Informe N°61-2016-MDC-GAyF-SGRH, de fecha 29 de Marzo de 2016, el Subgerente de Recursos
Humanos, determina; *{...)El hecho que haya un reconocimiento judicial, no implica que aufométicamente se realice Ia
incorporacion a planillas de trabajadores permanentes, ya que ello importaria tacitamente que se reconozca la calidad de
trabsjador permanente, lo que seria un imposible juridico, ya que previamente debe existir una resohicion exf)msa y
nominativa (Nombramiento), que o califique como fal, de conformidad at D.L 276" :
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Que, sobre ef particular, con Informe N°222-2016-MDC-GAJ, de fecha 08 de Abril de 2016, la Gerencia de
Measorfa Juridica, angiiza: ‘La recumrenta solicita se disponga su inclusién en la planila de trabajadores conlratados
Snanentos bajo el régimen del Decrelo Legisiativo N° 276 y su reglamento, al sefialar que labora en asta entidad edii
e nadQximadamente hace 20 aflos y ampara su prefension en la Resolucibn Jefatural N° 252-87-INAF/DNP y Directiva N*
WS- (RN 87-INAP/ONP. Asimismo indica que, s bien, la administracibn plblica cumplid con el mandalo judicial al
o corpararia a sus labores habituales de carécter continuo y permanente; sin embargo, seflala que indebidamente ha
ido considerada dentro de fa planilla 1057 que corresponde a los Contratos de Administracién de Servicios-CAS. Que,
al respecto, ia recurrente hace una mala interpretacion de la norma por cuanto fel y como ko seflala, la accibn de amparo
que se asign6 con Exp. N° 03-0276-2011-JM-CI-01 amparo su prefension mediante Sentencia de fecha 23 de. Julio del
2003 la misma declara fundada dicha acclon, ordenando ia reincorporacién de la administrada en su centro de labores,
en apiicacion del Articuio 1 de la Ley 24041, no pudiendo ser despedida sino por las causas previstas en el Capltulo V
del Dacreto Legislativo N* 278, con sujecién a un previo proceso administrativo disciplinatio”;

las tausas previstas en el caplfulo V dei Decrefo Legislalivo 276(...)"; es por ello que al no haber demostrado

idad que la recurmrente fue cesada por causal prevista por ef Decrelo Legislativo 276 previo proceso

‘ aro, el Poder Judicial ordeno su reincorporacion & su anferior puesto de trabajo y en la modakdad de

pomiMlaion en la que se encontrabe entes de haber sido cesado; esto es el de Servicios No personaies; no

! ReBeonziendo ningtin ofro derecho a la recurrents, solo la permanencia de la misma en su centro de labores; mas no ef
ser considerada dentro da los alcances del Decrelto Legisiativo 276 y los beneficios que esta oforga”.

Que, en el mismo orden de ideas, la Gerencia en mencion, sustenta su posicién determinando: *Es verdad que
aclugimente Ia recurrente viens siendo considerado como Contretacion Administrativa de Servicios esto en alencién a fa
mera y cuarta disposicion complementaria final del Decrelo Legislativo 1057; las mismas que prescriben Primera *Las
rencias normalivas a la contratacion de servicios no personales se enfienden realizadas a la contratacin
istrativa de servicios. Cuarta “Las entidades comprendidas en la presente norma quedan prohibidas en lo sucesivo

ribit 0 promrogar contralos de servicios no personales o de cualquier modaiidad contractual para /a prestacion de
jos ng autbnomos. Las partes estén faculladas para sustitulrios antes da su vencimianto, por contratos celebrados
amegio @ la presente norma. Es por ello qus en alencion a lo reguiado por el Decrefo Legisiativo 1057; esta enlidad
edil a fin de ecalar fo ordenado por la norma considero a los trabajadores que fueron repuestos Judiciaimenta y los que
s encontraban bajo la modalidad de Servicios No personales como Contrafacién Administrativa de Servicios (CAS) y asi
puedan gozar de los derechos y beneficios que brinda dicho régimen espacial; no pudiendo dejar de lado la permanencia
. quUe les reconoce el articulo 1 da la Ley 2404. Que ia recurrente fue contratada y repuesta bajo la modalidad de Servicios

alos laborales por servicios personales con la debida inclusion en planilla; prelende, que sea considsrade bejo los
&5hces def Decrelo Legisiativo 276, an atencion de que se trafa da un contralo laboral: sin embargo es de sefialar que

Pl/nismo DECRETO LEGISLATIVO N° 276 es quien restringe el ingreso a dicho régimen ya que tal y como lo menciona
-6l articulo 28 de su respectivo reglamenta (Decrefo Supremo 005-90-PCM) El ingreso a la Administracién Publica en le
condicién de Servidor de camera o de servidor confrafado pera labores de Nalureleza permanenfe se efectia
obiigatoriemente mediante concurso. La incorporacion a la Carrera Administrativa sera por el nivel inicial del grupo
ocupacional al cual postuld. Es nulo todo acto administrativo que contravenga la presente disposicion. Asimismo el
griicuio 15 dof Decrefo Legisiativo 276 sefiale ‘La contratacion de un servidor para realizar labores administrativas de
yluraleza permanente no puede renovarse por més de fres aflos consacutivos. Vencido este piazo, el servidor que haya
ido desempedlando fales labores podré Ingreser a fa Carrera Administrativa, previa evaluacion favorable y siempre
gje existe la plaza vacanle, reconociéndosele el tiempo de servicios prestados como contratado para todos sus efacfos”;
de fo expuesto se infiere que es Ia Jey el que pone limites para el ingreso a le carrara administrativa; en estos casos un
concurso plibiico o una evaluacion favorable y plaza vacanfe; debiéndose indicar también que existe ofra restriccion para
\ el ingreso de personal a la carrera administrativa la misma que es dada por ia Ley del Presupuesto del Sector Pleloo

para el afio fiscal 2016 en su erticulo 8.1 “Prohibase el inqreso de personal en ei seclor publico por serviclos Qemles
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A onto(...)". Por tanto el recurrente no puede suscribir contratos de nafuraleza permanente inciuyéndolo en

8 porque aso significaria que debera ser considerado dentro de los alcances del Decrefo Leglslatmo 276; el mismo
Bofidyula el ingreso a la camera administrativa; no pudiendo ser considerado como tal; ya que no ingreso a laborar en
fidad edil en afencion a un concurso publico; as! como no hubo una evaluacién previa para su ingreso; debiando
? roconocerie la permanencle de su conlratacion do Servicios no personales en atencion a la Loy 24041 més fio su
racién dontro de la carrera administrativa”,

Alendiendo a los fundamentos antes descritos, la Gerencia de Asesoria Jurldica, con informe N°222-2016-
MDC-GAJ, de facha 08 de Abn! de 2016, concluye: “Se debe declarar INFUNDADA la solicitud presentada por BLANCA
MIRTHA NUNEZ YOVERA por no podar ser considerado dentro de la carrera administrativa de conformidad con el iteral
d del Articulo 12 del Decrelo Legislalivo 276-Ley de Bases de la Carrere Administrativa y su respectivo Reglamento;
Artictlo 28-Decreto Supremo 005-90-PCM,; asi como de lo sefialado en el articulo 8 de Ia Ley del Prasupuesto del Sector
Publico para e afio fiscal 2016";

Que, segan lo establecido en el Anlculo 1 numeml 1.1, de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento

_propias Mdades a servicios. Estos actos son regulados por cada enfidad; con su}eclén a las disposiciones del THulo
Preliminarde esta ley y de aquellas normas que expresamente as! lo estabiezcan”;

, 1a Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N° 27972, sefiala, en su artleulo 6: Ta alcalkdla es el érgano
ivo del gobiemo local. El alcalde es representante legal de la municipalidad y su méxima autoridad administrativa”;

3 3
%\ Que, el Articulo 39°, de /a ley citada, sobre Normas Municipales, determina que el alcaide, por resofuciones de
JECAakel & rastelve los asunfos administrativos & su cargo. En la misma linea, el Aticulo 43°, defermina que: ‘Las

., Fonicizmadliagonas de alcaldia aprueban y resueiven los asuntos de cardeter administrativo”;

\\.‘.'_'.'.”2/ Que, segtin lo argumentado por la Gerencia de Asesoria Jurldica y Subgerencia de Recursos Humanos; con
proveido dp fecha 25 de Abril de 2016, la Gerencia Municipal autoniza la emisidn del acto resolutivo correspondiente.
Con las visas de los mismos; y en uso de jas atribuciones conferidas por la Ley N° 27972 Ley Orgénica de
Municipalidades;

ARTICULO PRIMERO.- DECLARESE INFUNDADA, la soficitud presentada por ia servidore BLANCA MIRTHA
YOVERA, por no poder ser considerado dentro de la carrera administretiva de conformidad con ef iiteral d) dei
12 de! Decreto Legislativo 276-Ley de Bases de ia Carrera Administrefiva y su respectivo Reglamento; Articulo
to Supremo 005-90-PCM; asi como de lo sefalado en el articulo 8 de fa Ley de! Presupuesto del Seclor Piblico

el at;l?o ﬁsci;: 20167, y por todos los fundamentos de hecho y derecho estabiecidos en la parte considerativa, de la
rosente Rasoifucion.

IS

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR, Ia presente resolucin a fas Gerencias, Municipal, Asesotia Juridica,
Sub Gerencia de Recursos Humanos, para sus fines y conocimianto; a I2 Sra. Blanca Mirtha Nuflez Yovera, domiciliada
en Caile Lima 602, Distrito de Castilla-Piura.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER, Ia pubbcac:én la presente Resolucion, y sus anexos, de Ser ef caso, en el
portal Web de ia Municipalidad Distrital de Castilla: hifp-/Awww.municastila.gob.pe.

REGISTRESE, COMUNIQUESE. CUMPLASE Y ARCAIVESE.




