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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CASTILLA
PIURA

RESOLUCION DE ALCALDIA

N° 290-2016-MDC.A.
CASTILLA, 19 de Mayo de 2016

VISTO:

£l Expediente Administrativo N° 010566, de fecha 15 de Abril del afic 2016, presentado por la Sra. ELAUTERIA
CHAVEZ PACHERRES, ante la Municipalidad Dislrital de Casliffa; tnforme N° 160-2016-MDC-SGRH-ESCyARCH, de fecha
20 de Abril del afio 2016, emitido por ia oficina de Escalafon y Archivo de la Subgerencia de Recursos Humanos, Informe N°
98-2016-GAYF-SGRH. de fecha 26 de Enero del afio 2016, emitido por la Subgerencia de Recursos Humanos: Informe N°
338-2016-MDC- 2016-MDC-GAJ. de fecha 04 de Mayo del 2016:emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica,

CONSIDERANDO:

Que, conforme lo sefiala el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Perd, modificada por la Ley N°28607, en
concordancia con el Articulo 1 del Titulo Preliminar de la Ley 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, los Gobiernos
Locales gozan de autonomia politica, econdémica y administrativa en los asuptos de su competencia. La autonomia que la
o - Conshitucion Poliica del Peni esfablece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de goblerno,
» administrativos y de administracion. con sujecion al ordenamiento juridico;

. Que, la Conducta Procedimental, prescrita en el Art. IV, inciso 1.8) de la ley 27444, Ley del Procedimiento
e " Administrativo General, sefiala que la auloridad administrativa, los administrados, sus representantes o abogados y en

general, lodos los participes del procedimiento, realizan sus respectivos actos procedimentales guiados por el respeto mutuo,
la colaboracion y la buena fe, Ninguna regulacitin del procedimiento adminisirativo puede interprelarse de modo fal que
ampare a{guna conducta conlra la buena fe procesal;

Que, segtin el principio del Debido Proceso, prescrito en el Art. 1V inciso 1.2} de la ley 27444, Ley del Procedimiento
Adminjstraltive General, los administrados gozan de todos los derechos y Garantlas inherentes al debido procedimiento
| adminisirativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y & obtener una decision
molivada y fundada en derecho. La institucion de! debido procedimiento adminisirativo se rige por los principios del Derecho
Administrative;

o Que, segiin lo establecido en el Articulo 1°, numeral 1.1, de ia Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

General, define a los actos administrativos como: “las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho
piblica, estén destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro
', de tna situacién concrela” Asimismo, el mismo articulo, en su literal 1.2; sefiala: *no son actos administrativas; los actos de
administracion infemna de las enlidades deslinadas a organizar 0 hacer funcionar sus propias aclividades o servicios. Estos

actos son regulados por cada entidad. con Sufecion a las disposiciones del Titulo Preliminar de esta ley y de aquelias normas
que expresamente asi lo establezcan”;

Que. e articulo 8° de la Ley 27444 Ley del Procedimiento Administrative General que define que el acto
adminisrativo es valido cuando es dictade conforme al ordenamiento juridico; es decir, el aclo emilido observando ios
requisitos de formacin e stablecidos en la citada fey. Por tanto, contranio sensu, el acto administrativo “invalido” seria aquel en
Y gue existe discordancia enire el acto y el ordenamiento juridico siendo un acto ilegal, estando inmerso en alguna de las
Nsales de invalidez trascendentes o relevantes previstas por ef articulo 10 de la Ley:

: bs, soficita a la Municipalidad Distrital de Castilla se Je reconozca el Vinculo Laboral y su respectiva inclusion en
Planilla de Trabajadores Contratados al haber demostrado que ha brndado sus servicios bajo subordinacién, remuneracion y

permanencia en el tismpo, y al haberse demostrado ia desnaturalizacion de sus Contratos por Servicios No Personales antes
de la suscripcion de jos Contratos CAS; ’

Que. de acuerdo a lo estahlecido en ef art. 109 de la ley 27444, el administrado tiene la facultad de coniradiccion
administrativa, inc. 109.1): *Frente a un aclo que supone que viola, acepta, desconoce o jesiona un derecho o un inlerés
legitimo, procede su contradiccion en la via adminisirativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea revocadp,
modificado. anulado o sean suspendidos sus efeclos, inciso 109.2): Para que el inferés pueda justificar la lituiaridad del
administrado. debe ser fegitimo personal, aclual y probado’, esto concordante con ¢l art. 20186, de Ia misma fe v

Qr Que, mediante Expediente Administrative N° 010566, de fecha 15 de Abril def aflo 2016, la Sra. Elauteria Chavez ~
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Que. mediante informe N° 160-2016-MDC-SGRH-ESCyARCH, de fecha 20 de Abrit del afto 2018, Ia of{m’na de
Escalafon y Archivo de la Subgerencia de Rectrsos Humanos, remite el informe escalafonan’ov dfz ia recurrer.!g, _smndo la
- infomacion la siguiente: Nombre: Elauteria Chavez Pacherres; DNI N° 02690699; Fecha de Nacimiento: 16 de Diciembre de
1961 Edad: 54 afos; Fecha de Prestacion de Servicios Wo Perconales en el Proyecto “Barrido y Desarenado de Galles”.
Enero de 1996 hasta Diciembre de 1998: Fecha de Prestacion de Servicios en Calidad de Locadora (Comisionista) en el
Programa de Beneficios Tribufarios: 05 de Enero de 1999; Documento de Comunicacion para efectuar Labores
Adminisirativas: Informe N° 389-2010-MDC-GR-SGR de fecha 17 de Octubre de 2010; Régimen Laboral: D.L. N° 1057
Contratacion Administrativa de Servicios; Fecha en que se le considera como Contratada Administrativa de Servicios (CAS): A
partir det mes de Julio del 2012: Documento que aprueba el cambio de modalidad contractual: Memorando N° 347-2012-MDC-
GM, de fecha 11 de Julio de 2012; Qficina donde presta senvicios actualmente: Oficina técnica de Defensa Civil Memorando
N° 475-2015-GAYF-SGRH, de fecha 31 de Agosto de 2016:

Que, la Subgerencia de Recursos Humanos, mediante Informe N° §8-2016-GAYF-SGRH, de fecha 26 de Eneru del
afo 2016, conciuye: "El servidor publico al vincularse al Estado tiene conocimientc del puesto al que accede y Se sorele & las
disposiciones que regulan cada régimen laboral, en esle caso, ef servidor esta contratado bajo régimen laboral del Decrefo
Legislativo N® 1057, encontrandose considerado con los beneficios sociales que la propia norma le concede, razon por fa cual
no existe desnaturalizacion de la prestacion del servicio ni la implicancia de que el Contrato Administrativo de Szivicios-sea un
contrata de duracion indeterminada tal como esté prescrito en el articuio 5° del Decrelo Supremo N° 075-20C8-PCM, por lo
que la mencionada norma permite que el contrato sea renavado o prorrogado de acuerdo a las necesidades de la Enlidad’;

Asimismo, en el infarme de lineas precedentes, se concluye que: “La Ley de Bases de la Carrera Administrafiva y de
Remungraciones del Sector Publico (D.L 276), en su articulo 2° establece que no estan comprendidos en la camera
administrativa, los contratadas par servicios personales, ni las funcionarios que desempefien cargos polificos ¢ de confianza;
asimismo ! articulo 15° dei D.L. 276, concordante con el articula 40° del D.S N° 005-20-PCM, reglamento de la Carrera
. Adminigtrativa. establece que para la incorporacion a la Carrera Administiativa debe ser previamente evaluado de manera
favorable par la entidad. condicionado que exista la plaza vacante y presupuestada, previa solicittd del interesado, na siendo
aplicable a los trabajadares invalucrados a la naturaleza de relacion accidenial o temporal,

Del mismo modo, la Subgerencia de Recursos Humanos, en su Informe N°* 98-2016-GAYF-SGRH, de facha 26 de
Enero del afio 2016, seftala: "La Tercera Disposicion Transiloria de ia Ley General del Sislema Nacional de Presupugeto, es
clara al indicar que el ingreso de persorial a una entidad Pubiica solo procede cuando se cuente con plaza presupuestads,
hecho gque no ha oeurrido en este case, asimismo que el ingreso a la administracion pablica se efestia necesariamente por
concurso publico de mérilos: por otro lado el Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Adminisirativa er sy Capifuio IV
arficulo 28° establece que, “El ingreso a la Administracion Publica en la condicion de Servidor de carrora o de servider
confratado para labores de naturaleza permanente se efeclua obligatoriamente mediante concurso. La incorporacion a la
carrera administrativa seré por el nivel inicial del grupo ocupacional al cuai pasiulo. Es nuio todo acto administrativo que
coniravenga la presente disposicion’, estos preceptos normativos condicionan que para que un trabajador se encuentre
inmerso baja los parametros y beneficios dei D.L 276, esto debe darse bajo un concurso de méritos, siempre y cuando exista
1a plaza vacante y ésta se enguentre presupuestada;

Que. con informe N° 338-2016-MDC- 2016-MDC-GAJ, de fecha 04 de Maya del 2015 la Gerencia de Asesoria
Juridica, indica : "La recuirente sefiala que su contratacion cumple con lo elementos indispensables de un trabajo de conirato;
confundiendo el misma con un contrato de trabajo, ya que al hablar de un contrato de trabajo es habtar del régimen Privado
{regulado por el Decreto Legislative 728) el mismo que no es apiicabie a los trabajadores del Régimen Publico a excencion
los abreros”; : '

Del mismo modo, sefiala que: "Es imposible considerar el contrato del recurrente como un confrato labers!
inchyyéndolo dentro de planilla ya que el mismo no puede encontrarse bajo los alcances del Régimen Laboral s la aclividay
privada; pues hablamos de la Administracidn Publica cuyos funcionarios y servidores que se encuenfrer l2borando en una
Municipalidad se encuentran sujetos al régimen laboral de Ja actividad publica tal y como o sefiata fa Lay Orgdrics de
Munigipalidades. haciendo scfo una exclusion con los Obreros Municipales: pudiendo sofo laborar en la administracion publice
mediante Carrera (D.L. 276); sin carrera con vinculo teboral (régimen de la Actividad Privada- Obreros y Contrataion

Adminigtrativa de Servicias) y bajo vinculo civil locacion de setvigios™
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Asimismo, la Gerencia de Asesoria Juridica, sefiala que: ‘Elingreso a la Administracion Publica en la condicion de
servidor de carrera o de servidor contratado para labores de naturaleza permanente se efeclia obligatoriamente mediente
concurso. La Incorporacion a la carrera administrativa sera por el nivel inicial def grupo ocupaciona! al cual postuls. Es nulo
lodo aclo administrativo que contravenga la presenle disposicion”, D.S 005-80- PCM (Reglamento de ia Ley de Bases de la
Carrera  Administrativa, Capitulo tV ariculo 28°); de igual forma indica: “ {...) el D.L 276, regula el ingreso a la carrera
agministrativa; no pudiendo ser considerada como tal, ya que no ingreso a laborar en esfa enlidad edil en alencion a un
concurso publico. asi como no hubo una evaluacion previa para su ingreso, debiendo solo reconocérsele la permanencia de su
coniratacibn de Servicios No Personales en atencion a la Ley 24041, mas no su incorporacion dentro de la carrera

administrativa’.
\STRII Que, en base a los argumentos de hecho y derecho anles expuesios, la Gerencia de Asesoria Jundica, conchiiye
(p° que. “Se debe declarar Infundada, la solicitud presentada por la servidora ELAUTERIA CHAVEZ PACHERRES, por no poder
i F o 'ser.considerado denfro de la carrera adniinistrativa 0e confarmidad con el fiteral d) del articulo 12° del Decreto Legfslanvo 276-
f 2 eNte Loy de Bases de la Carrera Adminisirativa y su respectivo Roglamento; Arliculo 28- Decreto Supremo 005-90-PCM; asi como

S ALMNICIPAL G de bo sefialado en e articulo 8 de la Ley del Presupuesto del Sector Piiblico para el Afio Fiscal 2016;

T, \,_;LE"}‘» Que, estando lo expueslo. y con las visas de las Gerencias: Municipal, Asesoria Juridica, Sub Gerencia de
Recursos Humanos; y en uso de las afribuciones conferidas por la Ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades;

SE RESUEL VE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADA, la solicitud presentada por la servidora ELAUTERIA CHAVEZ
PACHERRES Sobre suscripeion de conlratos laborales por servicios personales a plazo indeterminado con la debida
inclusién dn planilia, por no poder ser considerada dentro de la carrera administrativa de conformidad con el fiteral del articulo
12° det Decreto Legislativa 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y su respectivo Reglamento; Arliculo 28 del
Decrefo Supremo 005-90-PCM; asi como de o sefialado en el articulo 8.1° de la Ley del Presupuesto del Sector Publico para
. el ano fiscal 2015", y por los fundamentos de hecho y derecho confenidos en la parle considerativa de la presente Resclycion,

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR, Ia presente Resolucién a las Gerencias, Municipal, Asesoria Juridica, Sub
Gerencia de Recursos Humanos, para su respectivo cumplimeonto; a la servidora Elauteria Chavez Pacherres, para
conacimignto y fines.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER, la publicacion det presente acuerdo, y sus anexos, de ser el caso, en el portal

Ing. Luig Atberto Ramipe? Rantirez
ALCAL




