MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CASTILLA
PIURA

RESOLUCION DE ALCALDIA

N° 291-2016-MDC.A.
CASTILLA, 19 de Mayo de 20168

VISTO:

El Expediente Administrativo N° 009581, de fecha 05 de Abril del afio 2016, presentado por el Sr. Hernén Torres
Matias, ante la Municipalidad Distrital de Castilla; Informe N° 133-2016-MDC-SGRH-ESCyARGH, de fecha 0B de Abril del
afio 2016, emitido por la oficina de Escalafon y Archivo de fa Subgerencia de Recursos Humanos; Informe N° 80-2016-
GAYF-SGRH, de fecha 19 de Abril del alto 20186, emitido por la Subgerencia de Recursos Humanos; Informe N° 332-
2016-MDC- 2016-MDC-GAJ, de fecha 29 de Mayo del 2016;emitido por la Gerencia de Asesoria Jurldica,

CONSIDERANDO:

Que, conforme lo seftala el Articulc 194° de la Conslitucion Politica del Peru, modificada por la Ley N°28607,
en concordancia con el Articulo Il del Tituio Freliminar de la Ley 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades, los
Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. La
autonomia que fa Conslitucion Politica del Pert establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer aclos
de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, la Conducta Procedimental, prescrita en ef At IV, inciso 1.8) de la ley 27444, Ley de! Procedimiento
Adminisirativo General, sefiala que la autoridad adminisirativa, los administrados, sus representantes o abogados y en
general, todos los participes del procedimiento, realizan sus respectivos actos procedimentales guiados por el respeto
mutuo, fa colaboracién y la buena fe, Ninguna regulacion del procedimiento administrativo puede nterpretarse de modo tal
que ampare alguna conducta conlra la buena fe procesal;

Que, segun el principio del Debido Proceso, prescrito en el Art. [V inciso 1.2) de la ley 27444, Ley del
-~ ‘Procedimiento Administrative General, los administrados gozan de fodos los derechos y garantias inherentes al debido
-“procedimiento administrativo, que comprende ¢l derecho a exponer sus argumentos, & ofrecer y producir pruebas y a
- -oblener una decision motivada y fundada en derecho. La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los
principios de! Derecho Administrative,

Que. con Resolucion de Alcaldia N° 542-2011-MDC.A, de fecha 10 de Junio de 2011, en su articulo primero se
resugive: “Reponer a la parte demandante, Sefior Heman Torres Matias, en el cargo que desemperiaba al momento de su
cese u ofro de similar nivel o categoria, bajo los alcances del articulo 1° de la Ley N°24041; dejandose constancia que
icho procesc ha terminado, incluso con pronunciamiento de la Corte Suprema de Justicia de fa Republica”;

Que, segln lo establecido en el Ariculo 1° numeral 1.1, de fa Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Admmrslrahvo General, define a los actos adminisirativos como: "las declaraciones de fas entidades que, en ¢l marco de
normas de derecho publico, estan destinadas a producir efeclos juridicos sobre los infereses, obligaciones o derechos de
los administrados dentro de una situacicn concreta’ Asimismo, el mismo articulo, en su literal 1.2; sefiala: “no son aclos
adminisirativos, los actos de administracion interna de las enfidades destinadas a organizar o hacer funcionar sus propias
actividades o servicios. Estos actos son reguiades por cada entidad; con sujecion a las disposiciones del Titulo Preliminar
de esta ley y de aquelias normas que expresamente asi lo establezcan”;

Que, el arficulo 8° de la Ley 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General que define que el aclo
administrativo es valido cuando es dictado conforme al ordenamiento juridico; es decir, el acto emifido observando los
requisifos de formacién establecidos en la citada ley. Por tanto, conirario sensu, el aclo administrative invalido” seria
aquel en el que existe discordancia entre el aclo y el ordenamienio juridico siendo un acto Hegal, estands inmerso en
alguha de las causales de invalidez frascendentes o relevantes previstas por el articulc 10 de Ja Loy,

Que, ademas, segun lo prescrilo en el Art 46° del Texto Unico Orderado de la Ley N°27584, referido &l Deber
persona/ de cumplimiento de la sentencia, en su inciso 46.1, defermina: *Conforme a lo dispuesto en el inciso 2 del
Articule 139° de la Conslitucién Poiltica y el Articulo 4° de la Ley Orgénica def Poder Judicial, las resoluciones judiciates
deben ser cumplidas por el personal al servicio de la administracion publica, sin que éstos puedan calificar su contenido o
sus fundamentos, restringir sus efectos o inferpretar sus alcances, bajo responsabilidad civi, peral o adminisirativa;
estando obligados a realizar todos los actos para la completa ejecucion de la resolucion judicial™
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Asi mismo, el Art 4, def Texto Unico Ordenado, de la Ley Orgénica def Poder Judicial, especifica: “Toda persona
y autoridad esté obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales o dé indole administrativa, emanadas de
autoridad judicial competente, en sus propios términos, sin poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus
efectos o inferpretar sus alcances, bajo la responsabilidad civil, penal o administrativa que la ley sefiala”;

Que, mediante Expediente Administrativo N® 009581, de fecha 05 de Abril dei aflo 2016, e/ Sr. Heman Torres
Matlas; solicita a la Municipalidad Distrital de Castilla, suscribir cantrafos laborales por Servicios Personales, con la debida
inclusidn en planilfa, al existir un vinculo faboral con esta entidad, tal como es!a dispuesto en los mandatos judicialas;

Que, de acuerdo a lo establecido en el art. 109 de la ley 27444, ef administrado tiene fa facuitad de contradiccion
ministrativa, inc. 109.1): *Frente a un acto que supone que viols, acepla, desconoce o lesiona un derecho o un interés
daitimo, procede Su contradiccion en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para que sea revocade,
adificado, anulado o sean suspendidos sus efectos, incise 109.2): Para que ef interés pueda justificar la titularidad del
administrade, debe ser legitimo personal, actual y probado’, estn concordante con el art. 2016, de la misma ley,

Que, mediante Informe N° 133-2016-MDC-SGRH-ESCyARCH, de fecha 08 de Abril def aflo 2016, ia oficina de
\i Escalafon y Archivo de la Subgerencia de Recursos Humanos, remite el informe escalafonario del recurrente, siendo Ia
™ infornacion a siguiente: Nombre: Hemén Torres Matlas; DNI N° 02788046, Fecha de Nacimiento: 27 de Agosto de 1954;
\".\ Edad: 61 afios; Fecha de Inicio de Servicios No Personales: 06 de Enero del 2003; Fecha de término de Servicios No
. Personales: 08 de Enero de 2007: Fecha de Reposicion Judicial: 07 de Agosto de 2007, Documento que sfectia el
cumplimiento Mandate Judicial: Memorando N° 176-2007-MDC-SGA-OPER, Reposicion en ef cargo que desempeflaba
.. bajo los alcances del Art. 1° Ley N° 24041, dejando constancia que dicho procesc ha ferminado incluso con
B o mnm‘ﬁrqr*r__unciamienfo de la Corte Suprema de Justicia de !a Reptblica: Resolucion de Alcaldia N°® 542-2011-MDC.A, de fecha

X w10 de Junio de 2011; Condicion Laboral: Contratado, Régimen Laboral actual: D.L. N° 1057 Contratacion Adminisirativa

Xt g Seivicios (CAS); Cargo que desempeda: Policia Municipal; Unidad Orgénica: Sub Gerencia de Seguridad Ciudadana;

Que, Ia Subgerencia de Recursos Humanos, mediante informe N° 80-2018-GAYF-SGRH, de fecha 19 de Abril
del ano 2016, concluye: *{...) es de seflaiar que lo que reconoce el Poder Judicial es el cardcter permanente de su
contratacion amparandola en el articulo 1° de la Ley 24041, el mismo prescribe “Los Servidores publicos contratados para
\, labores de naturaleza permanente que tengan mas de un afo ininterrumpide de servicios, no pueden ser cesados ni

N\ destituidos sino por las causas previstas en el capitulo V del Decreto Legislativo N° 276 (..)":

Asimismo, en el informe de lineas precedentes, se concluye que: * El recurrente fue contratado y repuesto bajo
la modaiidad de Servicios No Personales, al solicitar la suscripcion de Contratos Laborales por Servicios Personales con
1a debida inclusion en la planilla, io que se pretende es que al recurrente Se le considere bajo los alcances def D.L. N°®
276, esta norma es clara al sefialar en el articulo 28° de su Reglamento (00-30-PCM) que. “El ingreso a la Administracién
Fublica en la condicion de permanente se efectua obligatoriamente mediante concurso. La incorparacion a la Carrera
Administrativa serd el nivel inicial del grupo ocupacional af cual postuld. Es nulo todo acto administrativo que contravenga
fa presente disposicion’, y que: "La presente solicifud debe ser declarada infundada, ya que el servidor Heman Torres
Matias, no se encuentra inmerso dentro de los parametros del D.L 276- Ley de fa Carrera Administrativa”

Que, con Informe N° 332-2016-MDC- 2016-MDC-GAJ, de fecha 29 de Mayo del 2016; la Gerencia de Asesoria
Juridica, indica: "El recurrente sefiala que esta entidad edil no cumple con los mandatos judiciales, indicando que ia
Municipaligad de manera ilegal y abierta le esta considerando y pagando sus remuneraciones bajo la figura de un coniralo
de Senvicios (CAS), por lo cual solfcita suscribir Confratos Leborales por servicios personales con la debida inclusion en
planillg”; Sin embargo, sefiala Asesoria Juridica: “Esta entidad edil ha cumplido con lo ordenado mediante mandalo
judiciel, ya que el recurrente fue repuesto en la modalidad de Servicios No Personales el dia 07 de Agosfo del 2007,
formalizando definitivamente su reposicidn mediante Resolucidn de Alcaldfa N° 542-2011-MDC.A, de fecha 10 de Junio
del 20117
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Que, a su vez, el informe que nos antecede, determina; “el recurrente hace una mala interpretacion de la
norma, por cuanto sefiala que el juzgado reconocio su contratacién como un contrato de Indole laborai; sin embargo
es de sefialar que lo que reconoce el Poder Judicial es el carécler permanente de su contratacién amparandola en

© ol articulo 1° de fa Ley 24041; el mismo que prescribe: ‘Los servidores pdblicos contratados para labores de
" naluraleza permanente que tengan mas de un afio ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos

sino por las causas previstas en ef capitulo V del Decreto Legislativo 276; es por ello que al no haber demostrado
esta Municipalidad que el recurrente fue cesado por causal prevista por Decrefo Legislativo 276, previo proceso
disciplinario, el Poder Judicial ordend su reincorporacion a su antenor puesto de trabajo y en fa modafidad de
contratacion en la que se encontraba antes de haber sido cesado; esto es el de Servicios No personaies; no
reconociendo ningdn otro derecho a la recurrente”;

De igual forma, la Gerencia de Asesoria Juridica, sefiala: “ES imposible considerar el contrato del recurrente
como un contralo laboral; incluyéndolo dentro de planilia ya que el mismo no puede encontrarse bajo los alcances de!
régimen laboral de la actividad privada, pues hablamos de la administracion cuyos funcionarios y servidores que se
encuentren Jaborando en una Municipalidad, se encuentran sujefos al régimen laboral de la actividad publica, tal y come lo
sefiala fa Ley Orgdnica de Municipalidades, haciendo solo una exclusion con los Obreros Municipales, pudiendo solo
laborar en la administracion publica mediante Carrera (Decreto Legislativo 276); sin carrera con vinculo laboral (régimen
de la Actividad Privada- Obreros y Contratacion Administraliva de Servicios) y bajo vinculo civil, locacion de servicios”,

Asi mismo, Asesoria Juridica, explicita que: *(...) Es de seflalar que el mismo DECRETO LEGISLATIVO N° 276
@s quien restringe el ingreso a dicho régimen ya que tal y como lo menciona el articulo 28 de su respectivo reglamento
(Dedreto Supremo 005-90-PCM) "El ingreso a la Administracion Publica en la condicion de Servidor de carrera o de
senvidor contratado para labores de Naturaleza permanente se efectiia obligatoriamente mediante concurso, La
incorporacion a la Carrera Administrativa seré por el nivel inicial del grupo ocupacional al cual postuld, Es nulo todo acto
administrafivo que contravenga la presente disposicion. Asimismo el articulo 15 de! Decreto Legislativo 276 sefiala "La
contratacion de un servidor para realizar labores adminisirativas de naturaleza permanente no puede renovarse por mas
de fres aflos consecutivos. Vencido este plazo, el servidor que haya venido desempeftando tales labores podra ingresar a
la Carrera Adminisirativa, previa evaiuacitn favorable y siempre que exista la plaza vacante, reconociéndosele ef tiempo
de servicios prestados como contratado para todos su efecto’; de lo expuesto se infiere que es fa Ley el que pone limites
para el ingreso a la carrera administrativa; en estos casos un concurso publico o una evaluacién favorable y plaza
vacante; debiéndose indicar también que existe otra restriccion para el ingreso de personal a la carrera administrativa , la

. mima Que es dada por la Ley del Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2015 en su articulo 8.1 “Prohibase el
" Ingreso de personal en el sector publica por servicios personales y ef nombramiento...".Por tanto, el recurrente no puede

suscribir contratos iaborales inciuyéndosele en planilla; porque eso significa que deberé ser considerado dentro de los
alkances del Decreto Legislativo 276, el mismo que regula el ingreso a la carrera administrativa; no pudlendo ser
considerado como tal; ya que no ingreso a laborar en esta entidad edi! en atencién a un concurso publico, asi
como no hubo una evaluacidn previa para su ingreso,; debiendo soio reconocérsele la permanencla de su contratacion de
Servicios No Personales en atencion a /a Ley 24041, mas no su incorporacion dentro de la carrera administrativa™

Que, en base & los argumenlo de hecho y derecho, antes expuestos; la Gerencia de Asesoria Juridica, concluye
que: "Se debe declarar Infundada, la solicitud presentada por el servidor Hernan Torres Matias, por no poder ser
considerado dentro de /a carrera administrativa de conformidad con el litera! dj del arficulo 12° de! Decreto Legislativo
276- Ley de Bases de la Carrera Administrativa y su respeciivo Reglamento; Articulo 28- Decreto Supremo 005-90-PCM;
asi como de Jo senalada en el articuio 8 de fa Ley del Presupuesto del Sector Pibiico para el Afio Fiscal 2016

Que, estando a lo opinado por la Sub Gerencia de Recursos Humanos y la Gerencia de Asesoria Juridica; con
proveido de fecha 13 de Mayo de 2016, la Gerencia Municipal, solicita la emisién del acto resolutivo correspondiente.
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Con las visas de las Gerencias: Municipal, Asesoria Jurfdica, Sub Gerencia de Recursos Humanos; y en uso de
las atribucicnes conferidas por la Ley N° 27972 Ley Orgénica de Municipalidades;

SERESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADA, la solicitud presentada por el servidor HERNAN TORRES
MATIAS, sobre suscripcion de contratos laborales por servicios personaies a plazo indeterminado con la debida inclusién
en planilla, por no poder ser considerado dentro de /a carrera administrativa de conformidad con el literal d) del articulo
12° del Decreto Legislativo 276- L.ey de Bases de la Carrera Administrativa y su respectivo Reglamenfo; Articulo 28-
Decrefo Supreme 005-90-PCM; asi como de lo sefalade en el articule & de la Ley del Presupuesto del Sector Piblico
para el Ao Fiscal 2016;

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR, la presente resolucién a las Gerencias, Municipal, Asesorfa Juridica, Sub
Gerencia de Recursos Humanos, para su respectivo cumplimento, y al servidor HERNAN TORRES MATIAS, para
conocimiento y fines.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER, la pubiicacion del presente acuerdo, y sus anexos, de ser el caso, en el
portal Web de la Municipalidad Distrital de Castilla: hifp:/Asww.municastilla.gob.pe

REG/STRESE, COMUNIQU SE, CUMPLASE Y ARCHIVESE,

-IJ-IS...L‘H AlpeFto R:n-n.i;z-z."
ALCALDE,




