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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CASTILLA
PIURA '

RESOLUCION DE ALCALDIA
N°350-2016-MDC.A.
CASTILLA, 22 de Junioc de 2016

VISTO:

La Resolucion de Alcaidia N° 86-2009-MDC-A de fecha 30 de enero del 2009, emitida por la Municipah'_o‘ad

Distrital de Castilla; el Expediente Administrative N°013122, de fecha 1 3 de Mayo de 2013, remmdo por el Sr. MIGLIE!j

~> MORE MOGOLLON, quien solicita el reconocimiento y pago del incremento de remuneraciones que Se le o‘rorgo
mediante Resclucion de Alcaldia N° 086-2009-MDC, et Expediente Administrativo N°G18463, de fecha 1 0 de Julio o‘ej

2015, donde solicita acogerse al silencio administrativo negativo inerponiendo recurso de Reconsideracion, !nformq N
252-2015-MDC-SGRH-ESC y ARCH, de fecha 19 de Junio def 2015, emitido por fa encargada del drea de Escalafon y

Archive, de la Subgerencia de Recursos Humanas: taforme W°237-2015-MDC-GAVF-SGRH, de fecha 10 de Agosto ge
{2015, emitido por fa Subgerencia de Recursos Humanos; Informe N° 0071-2016-MDC-GAYF, de fecha 08 de Enero del
25N 2016, emitido por la Gerencia de Administracion y Finanzas, informe N°113-2016-MDC-GAJ, de fecha 22 de Febrero de
=\ 2016, emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica; Informe N°142-2616-MDC-GATYR, de fecha 07 de Marzo de 2016,
| emitido por el Gerente de Administracion Tributaria y Rentas; Informe N°270/201 6-MDC-SGRH-REM, de fecha 12 de
"/ Abril de 2016, smitido por la Subgerencia de Recursos Humanos. informe N°204-2016-MDC-GPP, de fecha 20 de
~ Mayo de' 2016,emitido por la Gerencia de Planeamienfo y Presupuesto, Informe N° 046-2016-MDC-GAyF, de fecha 30
. de Mayo del afio 2016, emitido por la Gerencia de Administracién y Finanzas, informe N°457/2016-MDC-SGRH-REM,
\ de fecha 10 de Junio de 2016, emitido por la Subgerencia de Recursos Humanos, Informe N°244-2016-MDC-GPP, (e

fecha 21 de Junio de 2016.emitido por la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, y:

CONSIDERANDO:

Que, conforme lo sefiala el Articulo 194° de la Constitucion  Politica  del Perd, modificada por la Ley
N°28607, en concordancia con el  Ariculo I del Tituic Prefiminar de le Ley 27972, Ley Orgénica de
Municipalidades, los Gobiernos Locales gozan de autonomia polifica, econdmica y administrativa en los asuntos de sti
. compelencia. La autenomis que la Constitucion Pelitica del Peru establece para las municipalidades radica en ia facultad

Que, la Conducta Procedimental, prescrita en el Ant. IV, inciso 1.8) de la ley 27444, Ley del Procedimienio
Administrativo General, sefala que fa autoridad adminisirativa, los administrados, sus represeniantes o abogados y en
general, fodos los participes del procedimiento, realizan sus respeclivos actos procedimentales guiados por el respeto

& “‘STR i Wutuo, Ja colaboracion y la buena fe, Ninguna regulacidn del procedimiento administrativo puede interprelarse de modo
{ = \C’ v fa)gue ampare alguna conducta contra la buena fe procesal;
g Gehamre o) , - , , .
=, MUNIG AL 5/ Que, sequn el principio del Debido Procesc, prescrito en el Ad. 1V inciso 1.2} de la ley 27444, Ley del

i
.
.

A o - ‘ o
. A Phocedimiento Administrativo General, fos administrados gozan da todos los derechos y garantias inhersntes af debido
A, H . . . . .
Ul ™ ADrocedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer Sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas v a
obtener una decision motivada y fundada en derecho. La instilucién def debido procedimientc administrativo se rige por

los principios del Derecho Administrativo;

Que, con Resolucion de Alcaldia N° 86-2009-MDC-A de fecha 30 de enero dei 2009, la Municipalivad Distrital
de Casilila, emite el sigulente pronunciamiento: "Articulc Primero: Fijar como monto remuneralive para el personal que
labora mas de cinco afios en la Enlidad y para los repuestos judiciales, bajo la medalidad de Sarvicios No personales, la
stma que se indicada en el anexo I, que forma pante integranle ds /s Resoiucion

Que, seqtn lo establecido en el Ariculo 1° numerat 1.1, de 2 Ley N° 27444, Ley dei Procedimignto
dministrativo General, define a los actos administratives como: “las declaracion2s de las enlidades que, en el marco de
ormas de derscho publico, estan desiinades a producir efectos juridicos sotre los infereses, obligaciones o derechos
e los ddministrados deniro de una situacidon concreta” Asimismo, i mismo articulo, en su literal 1.2; senala: "no son
actos administrativos; los actos de administracién inferna de as entidades dectinadas a organizar ¢ hacer funcionar sus
propias aciividades o servicios. Estos aclos son regulados por cada entidad; con sujecion a fas disposiciones del Titulo
Preliminar de esta ley y de aquelias normas que expresamenie asi lo eslabiezcan”™
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Que, el articula 8° de la Ley 27444 Ley del Pracedimiento Administrativo General que define que el acto
administrativo es vélido cuando es dictado conforme al ordenamignto juridico; es decir, el acto emitido observando los
requisitas de formacidn establecidos ern la citada ley. Por tanto. contraric sensu, el acto adminisirativa “invalida” seria
aquel en el que existe discordancia entre el acto y el ordenamienio juridico siendo un acto ifegal, estando inmerso en
alguna ok las causales de invalidez trascendentes o relevantes previstas por el articulo 10 de ia Ley:

Que, con Expedienre Administrative N°013122, de fecha 13 de Mayo de 2015, el Sr. MIGUEL MORE
MOGOLLON quien solicita el reconocimiento y pago del incremento de remuneraciones que se le otorgd mediante
\ Resolucion de Alcaldia N° 086-2009-MDC de fecha 30 de Enero del 2009 y ante el cumplimiento de/ piazo legal para que
esta administracion se pronuncie, con Expedients Administrativo N°018483, solicita acogerse al silencio administrativo
:negativo interponiendo recursa de Reconsideracion;

V Que, de acuerds a lo eslablecido en el art 109 de la ley 27444, el adminisirado tiene la facuttad de

- confradiccion administrativa, inc. 109.7); "Frenie & un acto que supone que viola, acepta, desconoce o jesiona un

. derecho o un inferés legitimo, procede su contradiccion en la via adminisirativa en la forma prevista en esta Ley para

" que sea revacado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos, ingiso 109, 2). Para que el inferés pueda

‘justificar fa titularidad del administrado, debe Ser legitimo personal, actual y probado” esto concordanie con el art. 2016,
de la misma ley:

\

Que, en el mismo  sentido, el Art. 206° de la Ley N° 27444, determina que. “frenfe a un aclo que se supone
viola, destonace o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa medianie Jos
rectrsos administrativos. sefialados en la indicada Ley: que son recursos de Reccnsideracion, Apslacion y Revision
excepcionalmente, cuando haya una tercera instancia;

"'!% Que conforme ai Informe N°® 252-2015-MDC-SGRH-ESC y ARCH, de fecha 18 de Junio del 2015, ja encargada
*de | area de Escalafon y Archivo, de la Subgerencia de Recurses Humanos; pone de conocimiento que el Servidor
R “*“*’"M/GUEL MORE MOGOLLON: ingreso a laborar del 01 de Julio dei 2012 como Contratacién Administrativa de Servicios-
. CAS regulado mediante Decreto Legislativo 1057, segun Memorando N° 347-2012-MDC-GM, asimismo se indica que

G
v./» o ‘Q@ Unidad de Rentas, segin memorando Ne 57- MDC A de fecha 06 de f-‘nero del 2003, desempefiando labores
. ‘ diinistrativas a partir del 03 de Diciembra del 2010 en ef cargo de verificador en la Subgerencia de Catastro segun

,, e N® 317-2011-MDC-GR-SGR de fecha 30 de Junio del 2011,

Que, con informe N°237-2015-MDC-GAyF-SGRH, de fecha 10 de Agosio de 2015, la Subgerencia de
Recursos Humanos, remite el expediente administrafivo a la Gerencia de Asesoria Juridica, a efeclos de emitir la apinion
legal respactiva;

Que, medianie el informe N° 001-2018-MOC-GAYF, de fecha 08 de Enerc dei 20716, el Gerente de
Administracion y Finanzas, dice a letra; Es conveniente Gue Asesoria Juridica considere en su analisis, si la Resolucion
de Alcaldiag N® B6-2009-MDC-A de fecha 30 de enero del 2009, es aplicable, al presente caso, considerando que los
incrementas remunerativos de los servidores de los Gobiernos Locales, de conformidad con fa Ley N°28411, Ley
General de Presupuesto, se oforgan bajo ef procedimienio de negociacion bilateral y cualquier pacto en contrario es nulo
v §i lgs semvicios prestados como Jocador de servicios, servicios no personales u ofros, son computables para efectos de
determinar su tempa de servicios. Fundamental para la aplicacidn de la Resolucion de Alcaldia N° 86-2009-MDC-A de
fecha 30 de enera del 2009(...)"

Que, con informe N°113-2016-MDC-GAJ. de fecha 22 de Febrero de 2016, la Gerencia de Asesaria Jurldica,
se pranuncia sobre el particufar: ” De los antecedentes que se adjunian se pusde apreciar la Resolucion de Alcaldia N°
86-2009-MDC-A de fecha 30 de enero del 2009 mediante el cual resuelve; "Fijar como monto remuneralivo para el
personal que labara mas de cinco aflos en la Entidad y para los repuestos judiciales; pajo la modalidad de Servicias No
persanales, la suma indicada en ef anexo I”; resolucion emitida tenienda en cuenta ef costa de vida y aiza de la canasta
olamiliar. Es asi que se tendré que determinar si a la expedicion de Ja Resolucion de Aicaldia 086-2009-MDC-A de fecha

de Enero del 2009; ef recurrente ya contaba con mas de cinco afos en fa entidad; contratado camo servicios ne
rsanales.o haber sido repuesta judicialmente baja esa modalidad”,
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En la misma linea, el informe de lineas precedentes, emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica, determina:

“De Iz revision de los antecedenles; la documentacion remitida por la Subgerencia de Recursos Humands y el Informe

N° 252-2015-MDC-SGRH-ESC y ARCH; emitido por la misma sungerencia, se verifica que no existe una cereza de la

3 fecha de ingreso del recurrente a esta entidad edi, ya que del cuadro anexado al Acta de Acuerdo entre los trabajadores

y la Municipalidad Distrital de Castilia de fecha 10 de Julio del 2012, se indice que el sefor Miguel More Mogollbn se

encuentra trabajando en esta entidad desde el 14 de Octubre del 2002 en el cargo de verificador; dato que se corrobora

también en el Informe emitido por Ia subgerencia de Recaudacion N° 317-2011-MDC-GR-SGR de fecha 30 de Junio del

2011 en el cual se anexa el cuadro de la Relacion de personal con funciones administrativas; y se indica que percibe

'\ como remuneracion el monto de SETECIENTOS CINCUENTA CON 00/100 NUEVOS SOLES (S/750) y existe una
i ""{\ continuidad ininterrumpida en las labores por parte del recurrente”,

“~

B . ) Que, tal y como se puede verificar, analiza Asesoria Juridica, "Si confabilizamos cualquiera de las dos fechas
q\, en las cuales se indica que ef recurrente ingreso a laborar a esta antidad edil, a Ja fecha de expedicion de fa Resolucion
Ry - de Akaldia en mencion; el recurrente ya confaba con més de cince afios de labores ininterrumpidas en esta
R'S ™ Municipalidad y con respeclo a la modalidad de contralacion se logra constatar mediante los medios probatorios
" anexados (Acta de Acuerdo de fecha 10 de Julio del 2012 informe N° 317-2011-MDC-GR-SGR de fecha 30 de Junio del
2011); ei recurrente ha desempefiado labores administrativas como verificator y recaudador de cobranza; por lo cual
percibla desde aquella fecha una remuneracion mensual fijia y afendiendo de que ne podia estar comprendido dentro de
la carrera administrativa; la Unica figura juridica legal mediante el cual percibian una remuneracin mensual y se le podia
contratar era la de Servicios No personales y/io Locacion de Servicios; tal y como es corroborado del Acla de Acuerdo
entre los trabajadores ex gestores de cobranza y fa Municipalidad Distritel de Castilla de fecha 10 de Julio del 2012; en el
cual se acuerda “Que las partes que suscriben la presenle acla, acuerdan que os irabajadores para que cambien sus
s condiciones laborales, deben sustifuir su condicion juridica faboral de locaciones de servicios, acepfando, los
_ 0% frabajadores serincluidos en la paitida N° 2.3.28.11 y que la Municipalidad Distrital de Castilla se compromete a respetar
e, l0 @Stablecido en la presente acte y a respetar la permanencia que han ganado los trabajadores amparados en la Ley N°

" 24041": reconociendo de esta manera que los trabajadores gue firmaron dicha acta se_encontraban laborando como
locadoras _dfe servicios y/o servicios no personales; percibiend0 una remuneracion por I0s Servicios prestados, 10s
mismos que adquirieron la permanenicia en sus labores de conformidad con la Ley N° 2404, en consecuencia y
atendiendo el principio de igualdad de oportunidades sin discriminacion; contemplado en el literal 1 del Articulo 26 de ia
nstifueion Politica y al haber cumplido el recurrente con o requerido por la Resolucién de Alcaldia N°086-2009-MDC-

. 5_; e fecha 30 de Enero del 2009 es factible amparar su soiicitud™
‘HENTE o
- e

3 ICIPAL £ En ese orden de ideas, el informe supra cit, refiere: "l Decreto Supremo N° 070-85-PCM en su articulo 1
s\wp' sfablece para los gobiernos Locales, el procedimiento de la Negociacién Bilateral para la determinacion de las

: Remunaraciones, por costo de vida y por condiciones de frabao de sus funcionarios y servidores publicos; en
consecuencia y afeniendo ef casa en concreto, respecto de la emision de la Resolucion de Alcaldia 086-2009-MDC-A de
fecha 30 de Enero de! 2009 este despacho es de la opinidn que en su oportunidad ia gestion que emitio la Resclucion de
Alcaldia en cuestibn cumplié con lo sefialado en Ia ley y al enconirarse en vigencia la misma y atendiendo a Ia solicitud
del recurrente este despacho s0lo deberé emitir pronunciamiento respeclo si el trabajador cumple con lo regulado en la
misma y con verificar la existencia de I0s requisitos para la obtencion del beneficio en cuestion; mas no de la legalidad o
qlidez de la Resolucion ya que eso seria cuesiionar actos emitidos por la misma administracion los cuales gozan de
gAsuncién de validez de conformidad con el Ariculo 9 de la Ley 27444,

Asi mismo, la Gerencia de Asesoria Juridica, en base 3 los fundamentos antes expuesto, concluye: “Se debe

eclarar FUNDADA la solicitud presentada por MIGUEL MORE MOGOLLON debiéndose e reconocer y pagarle el
incremeplo de remuneracion que oforga ia Resolucion de Alcaldia N°® 086-2009-MC de fechs 30 de Enero dei 2009; al
haber cumplido con Ios requisitos que prescribe la misma para la obtencibn del beneficio en cuestion asimismo de
confom:jdad con lo sefialado en el literal 1 del Articulo 26 de la Constitucion Politica del Perd”:

Q
GeERghcH pe
PLANEANENTD Y
Pesgesto

+ Que, en atencion del proveido de fecha 01 de Marzo de 2016, emitido por la Gerencia Municipal, donde solicita
a la Gefencia de Administracin Tributaria y Rentas un informe de la fecha donde el recurrente estuvo en el cargo de
fedatariy; con informe N°142-2016-MDC-GATYR, de facha 07 de Marzo de 2016, el Gerente de Administracién Tributaria
y Rentas, refiere: *Debo informar que el servidor municipal Migug! More Mogoiian, ingreso a laborar a asta Municipatidad
en el afio 1596, como Fedatario Municipal, asi se = denominaba a los encargados de realizar cobranza fuera de la
Municipglidad, luego se le cambio el nombre a Recaudaderes y actuaimente se les denomina Gestoses de Cobranza: y
por convenir al servicio en ¢l afio 2002 fue destacado a la Subgerencia de Calastro”:

o
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Que, con proveido de fecha 07 de Abril de 20186, la Gerencia Municipal, solicita a la Subgerencia de Recursos
Humanos, realizar la liquidacion correspondiente, en atencion al Informe N°113-2016-MDC-GAJ, de fecha 22 de Febrero
de 2016, emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica, que determina declarar fundaca la soliciiud presentada por el
recurrente, Miguel More Mogollon™;

% Que, con Informe N°270/2016-MDC-SGRH-REM, de fecha 12 de Abrit de 2016, la Subgarencia de Recursos
Humanos, delermina: “Se hace legar el cuadro de reintegros por incremento oforgado segun Resolucion de Alcaldia N°
86-2003-MDC-A de fecha 30 de enero del 2009, de Miguet More Mogolién, por la cantidad de $/8,700.00, que se anexa
al presente informe, para su tramite a sequir, sequn e! siguiente detalle:

%) ‘;"e,, \ Que, con Informe N°204-2016-MDC-GPP, de fecha 20 ce Mayo de 2016, la Gerencia de Plansamiento y
oy resupues!o infarma que: ‘no se cuenta con la disponibilidad presupuestal para alender el gaslo de S/ 8,700.00,
omendando esta deuda sea previsia para el presupuesio del efercicio fiscal 2017; sin embargo, para que la deuds
: g§ 1'gl rabajador no se incremente, se daré cobertura a los /. 100.00 mensuales que Je corresponden como incremento
e su remuneracion a partir del mes de Mayo, debiendo coordinar con las éreas correspondientes para que se vea
reflejado en su holela de pago”:
A

J'érﬂ

Que, con Informe N° 046-2016-MDC-GAyF, de fecha 30 de Mayo del afio 2016, la Gerencia de Administracion
aNzas, alcanza ei Cronograma de Pago respecrfvo a favor del Sr. MIGUEL MORE MOGOLL ON o’e acuerdo a/

CAPTITY (: Pc rqspfndren!e sequn el /m‘orme para en el presente afio solo se podra coberturar S/. 800.00 {OCHOCIENTOS CON

#P) soles en cuotas de S/, 100.00 mensuales, para la emision de la Resolucion de Alcaldia correspondiente, segin
’\*’Qaﬁ alle siguiente:

N° Nombre del Trabajador Importea | Numero Importe de { Fecha de Pago
Pagar | deCuolas | Cuota §/.

I -

==
\

/nT“ 07 | MIGUEL MORE MOGOLLON |  800.00 1 i
DALY :
W & A

I
A |
100 } A partir del mes de Mayo de 2016 ‘

L.

Que, con Informe N°457/2016-MDC-SGRH-REM, la Subgerencia de Recursos Humanos sehala, que mediante
algrme N 138/207 6-MDC-SGRH-REM, de fecha 10 de Marzo del 2016 se adjuntd en ef expedients del Sr. Miguel More
_Mogolion, en ‘ei cual se le da a saber sobre las Remuneraciones percibidas de Juiio-2012 al mes de Marzo del 20186; asi
" mismo se an¢xa copia de planilla del mes de Julio 2012 para su trémite a sequir;

m %
S \ ‘-
&r GERENGIALE ™ !

PLA’VFM
(t] PRES [,r“': 0¥ r}‘
Z SUPHESTA K

ANO MESES [ MONTO A |T N° DE MESES TOTAL A
N | REINTEGRAR | | REINTEGRAR

2009 ENE/DIC T 100.00 12 T 1200

2010 ENE/DIC 100.00 12 1200

2011 ENEDIC 1 100 00 12 1200 ~

2012 ENEDIC | 100.00 12 1200

2013 ENE/DIC 10000 12 J 1200

2014 ENEDIC | 100.00 T | 1200 R
2015 | ENEDIC \_ 10000 |12 I 1200 :
‘ 2016 ENE/MAR R 300 1
\% TOTAL GENERAL T 00 87 T 8,700.00 -
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Que, con informe N°244-2016-MDC-GPP, fa Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, informa que no se
cuenta con Ja disponibilidad presupuestas para atender el gasta de S/8,800.00, deuda acumulada de Enero del 2009 al
' mes de Abril del 2016 recomendando que esta sea prevista para el presupuesto del efercicio fiscal 2017; Sin embargo
para que la deuda con el trabgiador no se incremente, se debera reqularizar su remuneracion ajusténdose con el
incremento aprobado con la R/A N°086-2009-MDC-A por lo gue se ie deberd consignar en sy boleia la suma de
$/100.00 mensual, un incremento a partir del mes de Mayo y los meses y aflos sub siguientes para lo cual se da la
cobertura por la suma de S/800.00, monto que corresponde a los meses de Mayo a Diciembre del 2016, debiendo
coortdinar con (as areas correspondiente;

j autoriza la emision del acto resolutivo correspondiente. Con las visas de ios mismos; y en uso de las atribuciones

/ ‘ \ Que, segun lo informado por ias Gerencias. Municipal, Planeamienic y Presupuesto, Asesoria Juridica,y
( conferidas por la Ley N° 27972 Ley Orgénica de tunicipalidades’

'\ Subgerencia de Recursas Humanos, can proveido fecha 21 de Junio del 2015, la Gerencia Administracion y Finanzas,
]
{

TR SERESUELVE:

| ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR FUNDADA, la solicitud preseniada por el Sr. MIGUEL MORE
| MOGQCLLON, debiendo reconacerle y pagarle el incrementa de remuneracion gue otorgo la Resciucion de Alcaldia N°
i 086-2009-MDC de fecha 30 de Enero del 2009; al haber cumplido con los requisitos que prescribe la misma para la
obtenclon del beneficio en cuestion, de conformidad con lo sefialado en ef fleral 1 del Articulo 26 de la Canstifucion
Politica dei Perti y en concordancia con los fundamentos de hecho y derecho explicitados en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- APROBAR, ef Cronograma de Pagc respectiva. a favor del Sr. MIGUEL MORE
MOGOLLON, de acuerdo al informe de la referencia, a fin 0z que se derive a Sscretaria General para la emision de Ja
Resolucion de Alcaldia correspondiente, sequn el informe para 2n el presente afa solo se podra coberturar S/. 800.00
{OCHOCIENTOS CON 00/100) soles en cuatas de S/. 100.00 mensuales, para la emision de la Resolucion de Alcaldia
correspondiente, segun el detalle siguiente:

o,
.,

. "\ N° Nombre del Trabajador | Importea | Nimero | Importe de | Fecha de Pago ‘
Yo g A | Pagar | de Cuotas__Cuota &.
GEREINTE 4 R R T T :
WIMCIPAL 7| 01 | MIGUEL MORE MOGOLLON L 80000 | o . 106 Apartir del mes de Mayo de 2016
Sruak SRS B
T,

ARTICULO TERCERO.- DISPONER, e/ cumplimisnlo de la presente Resolucion de Alcaldia & la Gerencia oe
W Administracian y Finanzas y sus Subgerencias, y a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto.

. ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR, la presenle resolucion a las Gerencias: Municipal Asesoria Juridica,
inisiracidn y Finanzas, Planeamienta y Presupussto, y  la Subgerencia de Recursos Humanos, para sus fines y
citmienta; y al Sr. MIGUEL MORE MOGOLLON, domiciiada en la Cails Octaviano Hidalga, Mz. E 15, Lote 33, A.H,
Martin-Distrita 26 ds Qctubre-Piura,

~ ARTICULO QUINTO.- DISPONER, la publicacion la presente Resolucidn, y sus anexcs, de ser el caso, en ¢f
portal Web de fa Municipalidad Distrital de Castilla: hitp.#www.municastilla gob pe

. Py . .
REGISTRESE, COMUNI%QESE CUMPLASE Y ARCHIVESE.

\\\
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