MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CASTILLA

» FIURA ’
RESOLUCION DE ALCALDIA
N°492-2016-MDC A.

CASTILLA, 01 de Setiembre de 2016
VISTO:

El Expediente Administrativo N° 017795, de fecha 23 de Junic de 2016, interpuesto por el Sr. Carlos Enrique
Brenner Cacho Sousa, en representacion de inversicnes Alsema S.A.C, interpone Recurso de Apelacion contra la
otificacion N° 132-2016-MDC.GSU-SGCyCU; informe N° 718-2016. MDC-GDUR.SGCyCU, de fecha 02 de Agosto de
F2016, emitido por la Encargada de la Oficina de Control Urbano, de la Subgerencia de Catastro y Control Urbano;
Informe N°663-2016-MDC-GAJ, de fecha 24 de Agosto de 2016, emitido por ia Gerencia de Asesoria Jurldica, v;

CONSIDERANDO:

) Que, conforme o sefala el Articulo 194° de la Constitucién Poliica del Pert, modificada por la Ley
%N°28607, en concordancia con el Articulo |l del Titulo Preliminar de ia Ley 27972, Ley Orgdnica de
Municipalidades; los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su

Que, el Articulo 1°, numeral 1.1, de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, define a
los actos administrativos como. “Las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico,
estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro
de una situacion concreta” Asimismo, el mismo articulo, en su literal 1.2; sefiala; “No son aclos administrativos; los acltos
de administracion infema de ias enlidades destinadas a organizar o hacer funcionar sus propias aclividades o servicios.
Estos actos son regulados por cada entidad, con sujecién a las disposiciones del Titulo Preliminar de esta ley y de
aquellas normas que expresamente asi lo establezcan’;

T3 )\ Respecto de ia Validez de los actes administrativos, e! articulo 8° de la Ley 27444, refiere que: “Ef acto
LT ATl - Sceministrativo es valido cuando es dictado conforme al ordenamiento juridico; es decir, ef acto emitido observando fos
E‘U RA TFeduisitos de formacion establecidos en la citada ley. Por tanto, contrario sensu, el acto administrativo “nvalido” seria

aquel en el que existe discordancia entre el acto y el ordenamiento juridico siento un acto legal, estando inmerso en
alguna de las causales de invalidez frascendentes o refevantes previsias por el articuio 10 de fa Ley;

En este orden de ideas, el Articulo 9° de la Ley acotada en e! parrafo anterior, define que: “Todo acto
adminisirative se considera valido en tanto su pretendida nulidad ro sea declarada por autoridad administrativa ¢
Jjurisdiccional, segiin corresponda®; N

Que, mediante Expediente Administrativo N° 017795, de fecha 23 de Junio de 2016, el Sr. Carlos Enrique
Brenner Cacho Scousa, identificado con DNI N°09535890, en representacion de Inversiones Alsema S.A.C, interpone
Recurso de Apelacion contra la Nofificacion N° 132-2016-MDC.GSU-SGCyCU, que le declara Improcedente su sclicitud
de autorizacién para la instalacién de Panel Publicitario (Av. Progresoc con Av. Junin), argumentado que no se esta
cyestionando el hecho de no cumplir con los requisitos para solicitar autorizacion para la instalacién de panel publicitario,

915-CDC,

Que, la Condtcta Procedimental, prescrita en el Art. |V, inciso 1.8) de la ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, sefiala que la autoridad administrativa, los administrados, sus representantes o abogados y en
ggerai, todos los participes del procedimiento, realizan sus respectivos actos procedimentales guiados por el respeto
mutuo, la colaboracién v 1a buena fe, Ninguna regulacion de! procedimiento administrativo puede interpretarse de modo
tal que ampare alguna conducta contra la buena fe procesat,

Que, segun el principio del Debido Proceso, prescrito en el Art. 1V inciso 1.2) de la ley 27444, Ley de!
Procedimiento Administrativo General, los administrados gozan de todos los derechos y garanttas inherentes a debido
procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir prugbas y a
obtener una decision motivada y fundada en derecho. La insfitucion del debido procedimiento administrativo se rige por
los principios del Derecho Administrativo;
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Que, de acuerdo a lo establecido en el art. 109 de la ley 27444, el administrado fiene la facultad de
contradiccion administrativa, inc. 109.1): “Frenfe a un acto que supone que viola, acepta, desconoce o lesicna un
derecho o un inferés legitimo, procede su conlradiccion en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, pera
que sea revocado, modificado, anuiado o sean suspendidos sus efectos, inciso 109.2): Para que el inferés pueda
justificar la titularidad del administrado, debe ser iegitimo personal, actual y probado”, esto concordante con el art. 2016,
de la misma ley;

recursos administrativos, sefialados en la indicada Ley, que son recursos de Reconsideracion, Apelacrén ¥ Revision
excepc.'onalmente cuando haya una tercera instancia;

Que, con Informe N° 718-2016.MDC-GDUR.SGCyCU, de fecha 02 de Agosto de 2016, la Encargada de la

Oficina de Control Urbano, de la Subgerencia de Catastro y Control Urbano, sefiala en su anélisis: “En cuanto a ia

\ ubicacion, de acuerdo al expediente presentado, se trataria de elemente publicitario ubicato en dominio ptiblico, Tipo

A Panel Unipolar de 8.00 x3.00m ubicado en la Av. Progreso (Berma Centrai) con Av. Junin. Asi mismo, refiere, que el

", punto solicitado, ya cuenta con una AUTORIZACION PROVICIONAL DE ANUNCIO Y PROPAGANDA EN DOMINIO

> (\ PUBLICO N°015-2015-GDUR-SGCYCU-MDC, de fecha 15 de Abril de 2015. Por tanto, la autorizacién municipal de

B“,{ -*instalacion de anuncio de panel simple ubicado en Av. Progreso (Berma Central) con Av. Junin-Castila, es
0 -f" mprocedente. por todos los puntos esbozados en el presente informe”,

Que, con proveido de fecha 15 de Agosto de 20186, la subgerente de Catastro y Control Urbano, solicita derivar
Tos ‘actuados a la Gerencia de Asesoria Juridica, para informe legal respectivo;

Que, el numeral 12°, del Articulo 96°, del Reglamento de Organizaciones y Funciones de la Municipalidad
Distrital de Castilla, establece que dentro de ias funciones de la Gerencia de Asesoria Juridica, esta: "Emitir opinién
legai sobre los anteproyectos y proyectos de las normas municipales: Ordenanzas, Acuardos, Decrefos de Alcaldia y
Resoluciones de Alcaidfa o dar conformidad a fos mismos™. Asi mismo, el numeral 13), seflala que la Gerencia de
Asesoria Juridica, tiene como funcién: “Asesorar a la Alcaldia, al Concejo Municipal y'a las diferenfes unidades
organicas de la Municipalidad, en asuntos juridicos, absolviendo las consulfas respecto.a la inferpretacion de los
alcances y aplicacion de las normas constitucionales, normas legales y normas administrativas®. El numeral 15) sefiala
que Asesorfa Juridica, debe: “Emitir informes concluyentes en procedimigntos administrativos cuando el fundamento de
la prefensién sea razonablemente discutibie ¢ los hechos sean confrovertidos juridicamente;

Que, en mérito de lo antes expuesto, mediante Informe N°663-2016-MDC-GAJ, de fecha 24 de Agosto de 2016,
I'Q% Gerencia de Asesoria Juridica, analiza: “La ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, en su articulo

v sefiala; “El Recurso de Apelacion se impondra cuando la impugnacion se sustente en diferente inferpretacion de
4% pruebas producidas o cuando se frate de cuestiones de puro derecho, debiéndose dirigirse a la misma autonidad que
xpidi el acto que impugna para que se eleve lo actuado al superior jerérquico”. Coticordante con el articulo 207 de
dicho cuerpo de ley’. En el presente caso: “su recurso de apelacion, el administrado susfenta en su apelacién gue no se
esté cuestionando el hecho de no cumplir con los requisifos para solicitar autonzacién para ia instalacion de panel
publicitanio, los cuales pueden ser subsanados; lo que se cuestiona y es materia de su recurso, es que su solicitud no
serfa procedente pueste que no cumple con el articulo 50 de la Ordenanza N° 004-2015-CDC”;

Que, réspecto de la legalidad de la Notificacion N° 132-2016-MDC.GDUR.SGCyCU, de fecha 09 de Junio 2016,
la Gerencia de Asesoria Juridica, refiere: "Hay que fener en cuenta el numeral 1.2, del articulo 1° de la ley N° 27444,
Ley de Procedimiento Administrafivo General, que establece que NO SON ACTOS ADMINISTRATIVOS, enire ofros;
“1.2.2. Los comportamientos y actividades matenales de las enfidades”. En ese senfido, al igua! que nuestro
ordenamiento juridico civil prevé la nulidad del acto jurfdico, el derecho administrativo preveé la figura de la nulidad de los
actos administrativos estableciéndose en el numeral 202.1 del articulo 202° de la Ley N°® 27444 que: “En cuglquiera de
los casos enumerados en el artlculo 10, puede declarase de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando
hayan quedado firmes, siempre que agravien el inferés publico”, Los casos enumerados en ef artlculo 10° son fos
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siguientes. “Son vicios del acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho, ios siguientes: (...); 2 El defecto
0 /a omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del
iaclto a que se refiere el articulo 14%...)%

En ese orden de ideas, el informe de lineas precedentes, sefiala: “En ef presente caso, se ha desconocido el
marco normativo descrito, ya que el aclo administrativo que sé impugno ha sido emitido sin uno de los requisitos de
validez, como es la mofivacion del acto administrativo previsto en el numeral 4 dei articulo 3° de la Ley N° 27444, el cual
hace referencia a que: “El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al
ordenamiento juridico”, incurriendo con ello en causal de nulidad. Sin perjuicio de lo anterior sefialado, ef numeral 217.2
" \de! articulo 217° de la Ley N°® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, dispone: “Constatada la existencia de

Zgontarse con los elementos suficiente para ello. (...)", por tanto, la autoridad adminisirativa Se encuentra obligada a dar
& /espuesta al administrado sobre el fondo de su solicitud. En ese sentido se ha venificado que la notificacion N° 132-2016-

sido expedida al margen de la legalidad, al haber desestimado el pedido formulado por el administrado sin fundamento y
motivacién alguna, por lo que corresponde declarar nuia dicho acto de administracion”

Asi mismo, la Gerencia de Asesoria Juridica, refiere: “En ese sentido, se ha verificado que Ia notificacién N° 132-
2016-MDC.GDUR.SGCyCU del 09 de junio 2016, contiene vicios que acarean su nulidad de pleno derecho, por haber
_ Sido expedida al margen de la legalidad, al haber desestimado ef pedido formulado por &f administrado sin fundamento y

_ motivacién alguna, por lo que corresponde deciarar nula dicho acto de administracion. Que en el presente caso, con
- Expediente N° 013652 se solicitd auforizacion para colocacion de un panel publicitario enfre la Av. Progreso y la
i . Avenida Junin, adjuntado las especificaciones técnicas de los paneles entre ofros documentos. Que segun la notificacion

" Ne.132-2016-MDC-GDUR_SGCyCU de fecha 09 de junio 2016, ia Sub Gerencia de Catastro y Control Urbano indica
"“que de la revisién del expediente técnico alcanzado por ef administrado, no cumple cop los requisitos generales que las
empresas publicifarias deben ailcanzar a ia Municipalidad Distrital de Castilla, para solicitar su auforizacion de
instalacion, los mismos que se sefialan en el articulo 22° de la Ordenanza Municipal N° 004-2015-CDC, de fecha 02 de
marzo 2015 que aprueba la Ordenanza que regula fos avisos y publicidad exterior para Ia jurisdiccion del Distrito de
Castilla; entre los requisifos que no cumple son los seflalado en el numeral 3), 4),5),6),8),9), 10),11), 12),13,14),15 del
2X  articulo 22° de la ordenanza citada. Asi mismo sefiala que no cumple con el articulo 50° de  Ordenanza Municipal N°
@A 004-2015-CDC referido a las limitaciones para la instalacién de elementos de publicidad exterior de bienes”;

\ ;X Por tanto y segtn lo antes descrito, la Gerencia de Asesoria Juridica, mediante Informe N°663-2016-MDC-GAJ,
de fecha 24 de Agosto de 2016, observa que: “Se debe fener en cuenta lo sefialado en el la parte ultima del articulo 22°
de /a2 Ordenanza Municipal N°® 004-2015-CDC def 002 de marzo de 2015: “La falta o no presentacién de uno de los

docthpentacién serd devuelta o archivada segin corresponda”. Por lo que el recurso impugnatorio debe ser
% Jarado improcedente”. Asi mismo, concluye: “Esfa Gerencia de Asesoria Juridica opina emitir I3 Resolucién de
B, aldia declarando FUNDADO, el recurso de Apelacion presentado por el administrado Carlos Enrique Brenner
¥ (Fcho Sousa en representacion de INVERSIONES ALSEMA SAC, representada por su Gerente Genera! Liliana Yanet
Fhpata Guerrero; en consecuencia NULA la Nofificacion N° 132-2016-2016-MDC-GDUR-SGCyCU, de fecha 09 de junio
2016, por encontrarse inmersa en la causal de nufidad regulada en el numeral 2 del arilculo 10° de la Ley 274444, Ley
de Procedimiento Administrativo General. ASi mismo, Disponer a la Sub Gerenicia de Catastro y Contro! Urbano, emifa su
\ dicfamen debidamente mofivada, expresando de manera clara y detallada las causales de improcedencia y elevar e
expediente a la Gerencia de Desarrollo Urbano para su framite de notificacion al administrado, de conformidad al
numeral 53 del numeral 07.1.3 sobre Funciones de la Sub Gerencia de Cafastro y Conlrol Urbano de conformidad al
Reglamento de Organizacidn y Funciones de fa Municipalidad Distrital de Castilla aprobado con Ordenanza Municipal
N°016-2015-CDC”;
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Que, respecto def recurso de Apelacion, el Art. 209°, de la Ley 27444, dice a letra: “Se inferpondré cuando Ia
impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se frate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma auforidad que expidio el acto que se impugna para que se eleve b acfuado al

Que, asi mismo, el organo competente para resolver el presente recurso, come o sefiala el Articulo 6°, Ia Ley
N° 27972 Ley Organica de Municipalidades, es el Alcalde: “La alcaldia es ef érgano ejecutivo de! gobiemo local. E!
alcalde es representante iegal de la municipalidad y su méaxima autonidad administrativa”. El Articulo 20.6° refiere:

"Dentro de las atribuciones del Alcaide esté dictar decrelos y resoluciones de alcaldia, con sujecion a las feyes y
,{;{ %ordenanzas". El Articulo 39°, acofa: “Por resoluciones de alcaldia se resuelve los asunios administrativos a su cargo™
i\‘::, 3 Por tanto, y segin lo analizado por la Gerencia de Asesoria Jurfdica, en su Informe N°663-2016-MDC-GAJ, de
y o

£ fecha 24 de Agosto de 2016. Y con las visas de las Gerencias: Municipal, Asesorfa Juridica, Sub Gerencia de Catastro y
Control Urbano; y en uso de las afribuciones conferidas par la Ley N° 27972 Ley Orgéanica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR FUNDADO, el recurso de Apelacién presentado por el administrado
Carlos Enrique Brenner Cacho Sousa, en representacion de INVERSIONES ALSEMA SAC, representada por su
Gerente General Liliana Yanet Zapata Guerrero, en consecuencia NULA la Notificacion N° 132-2016-2016-MDC-GDUR-
GCyCU, de fecha 09 de Junio 2016, por encontrarse inmersa en la causal de nulidad regulada en el numeral 2 del
iculo 10° de la Ley 274444, Ley de Procedimiento Administrativo General; de conformidad con los fundamentes de

ho y derecho expuestos en Ia parte considerativa, de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.-DISPONER, a la Subgerencia de Catastro y Control Urbano, emita su dictamen
debidamente motivada, expresando de manera ciara y detallada las causales de improcedencia y elevar el expediente a
h Gerencia de Desarrolio Urbano para su tramite de notificacién al administrado, de conformidad al numeral 53 del
numeral 07.1.3 referido a las Funciones de la Subgerencia de Catastro y Control Urbane; de conformidad a! Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Castilla aprobado con Ordenanza Municipal N°016-2015-
cobcr,

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR, la presente resolucidn a las Gerencias, Municipal, Asescria Juridica,

Desarrollo Urbano y Rural, Subgerencia de Catastro y Control Urbano, para sus fines y conocimiento; y al Sr. Carlos
Enrique Brenner Cacho Sousa, con domicilic en Calle Las Begonias Mz R Lote 03, Dpto. 301 Urbanizacion Miraflores-

ARTICULO CUARTO.- DISPONER, !a publicacion la presente Resolucion, y sus anexos, de ser el caso, en el
Web de la Municipalidad Distrital de Castilla: htip.//iwww.municastilla.gob.pe

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.




