MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CASTILLA

PIURA ,
RES O'U(‘IOI\OI DE ALCALDIA

‘ CASTILLA, 01 de Setiembre de 2016
VISTD: '

Ei Expediente Administrativo N° 017793, de fecha 23 de Junio de 2016, mediante el cual el Sr. Carlos Enrique

Brenner Cacho Sousa, identificado con DNI N°09535890, en representacion de Inversiones Alsema S.A.C, interpone

Recufso de Apelacién® contra la Nofificacién N° 133-2016-MDC.GSU-SGCyCU; Informe N° 681-2016.MDC-

b GDUR.SGCyCU, de fecha 02 de Agosto de 2016, emitido por la Encargada de la Oficina de Control Urbano, de la

-2 "Subgerencia de Catastro y Control Urbano; Informe N°664-2016-MDC-GAJ, de fecha 23 de Agosto de 20186, emilido por
la Gerencia de Asesoria Juridica, y;

COIJSIDERANDO:

Que, conforme lo sefiala ef Articulo 194° de la Constitucidén Pclitica det Perd, modificada por la Ley
N°28607, en concordancia con el Articulo Il del Titulo Preliminar  de la Ley 27972, Ley Organica dc
Munigipalidades; los Gobiemos Locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
compelencia. La aulonomia que la Constitucion Politica del Perd establece para las municipalidades, radica en la
facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecién al ordenamiento juridico;

‘ Que, el Articuto 1°, numeral 1.1, de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, define a
actos administrativos como: “Las deciaracionss de las vitidades que, en el marco de normas de dereche publico,

5 ctos son regulados por cada enndad con su;ecxon a las d:spos;c:ones dei Tituio Prefiminar de esta ley y de
aqueffas narmas que expresamente asi lo establezcan”;

} Respecto de la Validez de los aclos administratives, el articulo 8° de la Ley 27444, refiere que: “El acto
nistrativo es vélide cuando es dictade conforme al ordenamiento juridica; es decir,. el acto emilido observando los
jsitos de formacion establecidos en ia citada ley. Por tunto, contrario sensu, el acto, administrativo “invalido” serfa
n el que existe discordancia entre el acto v el ordenamiento juridico siendo un acto ilegal, estando inmerso en
e las causales de invalidez trascendentes o relevantzs previstas por el articufo 10 de ia Ley;

En este orden de ideas, el Articulo 9°, de la Ley acotada en el parafo anterior, define que: “Todo scto
admiistrativo se considera valido en tanto su pretendida nuhdad ng sea declarada por autoridad administrativa o
nsfrcc:onal segun corresponda” a
Que, mediante Expedicn'e Administrativo N° 017733, de fecha 23 de Junio de 20186, el Sr. Carlos Enrique
Brenner Cacho Sousa. identificadu con DNI N°09535890, «:n representacién de Inversiones Alsema S,A.C, interpone
Recurso de Apelacion contra fa Notificacion N° 133-2016-ML 2.GSU-SGCyCU, que le declara Imprecedente su solicitud
de {uton’acnén para la instalacidn de Pane! Publicitario en €. Ovalo de ingreso a Urbanizacién Miraflores Country Club,
rg mentado que no se esta cuestionando el hecho de no cumplir con los requisitos para solicitar aulorizacién para 2
talacmn de panel publicitario, los cuales pueden ser subsenades, lo que cuestiona y es materia de su recurso, es que
#Solicitud no seria procedente puesto que no cumple con €: articulo 51 item A de fa Ordenanza N° 004-2015-CDC: "o
en ser instalados en puentes, Ovalos, ni fajas margin 2les, lo que es una infraccién grave, emdneamente dizhc
aruculo

Que, la Conducta Procedimental, prescrita en el /.t IV, inciso 1.8) de la ley 27444, Ley de! Procedimiento
Adjvinislrativo General, sefiala que la autaridad administrativa, los administrados, sus representantes o abogados y en
general, todos los participes del precedimiento, realizan sus respectivos actes procedimentzles guiados por el respeto
mutuo, la colaboracién y la buena fe, Ninguna regulacién de! procedimientc administrative puede interpretarse de modo
tal que ampare alguna conducta ccilra Ia buena fe procesal;

Que, cegln el principio del Debido Progeso, pre:crito en el At IV inciso 1.2) de la fey 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, los administrados gozan de tados los derechos y garantias inherentes ai debido
procedimiento administrativo, que comprende ¢! derecho a cxponer sus arGumentos, a ofrecer y producir pruebas v a
obtfner una decision motivada y fundada en derecho. La ins'itucién del debido procedimiento administrativo se rigs por
los |principios del Derecho Administrativo;
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erecho 0 un inferés Ieg:!:mo procede su contradiccion en la via administrativa en Ia forma prewsta en esta Ley, para
\ que sea revocado, modificado, anulade o sean suspendidos sus efectos, inciso 109.2): Pare que el interss pueda
Justificar la titularidad del administrado, debe ser legitimo personal, actual y probado”, esto concordante con el art. 2016,
de la misma ley;

Que, en el mismo sentido, el Art. 206° de la Ley 27444, determina que: "frente a un acfo que se supone viola,
desconoce 0 lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via adminisfrativa mediante los
recursos administrativos, sefialados en la indicada Ley; que son racursos de Reconsideracién, Apelacion y Revisién
excepcionalmente, cuando haya una tercera instancia;

L Que, con Informe N° 681-2016.MDC-GDUR.SGCyCU, de fecha 02 de Agosto de 2016, la Encargada da la
Oficina de Control Urbano, de la Subgerencia de Calastro y Control Urbano, sefiala en su andiisis: “En cuanto a la
ubicacién, de acuerdo al expediente presentado, se traferfa de elemento publicitario ubicadc en dominio pabiico, Tipa
Fanel Monumental Unipolar de 8.00 x3.00m ubicado el Ovalo de Ingreso a Urbanizacién Miraflores Country Club (...} Asi
mismd, reflere que da acuerdo al FDU, esa zona de la que se trataria la instalacion de! Pane! Fublicitario, no se
encueptra dentro de la zona comercial. Por lo antes mencionado, en la politica de este municipio y se segun opinién, es
\ecesario confirmar la IMPROCEDENCIA de Iz Autorizacion solicitada™

i Que, con proveido de fecha 18 de Agosto de 2016, a subgerente de Catastro y Control Urbano, solicita derivar
ados a la Gerencia de Asesoria Juridica, para informe legal respective;

Que, el numeral 12°, del Articulo 96°, del Reglamento de Organizaciones y Funciones de la Municipaiidad
Distrital de Castilla, establece que dentro de las funciones de la Gerencia de Asescria Juridica, esta: “Emitir opinién
Iegal?obre los anteproysctos y proyectos de las normas municipales: Ordenanzas, Acuerdss, Decrefos de Alcaldia y
Resoluciones de Alcaldia o dar conformidad a los mismos®. Asi mismo, el numeral 13), sefiaia que la Gerencia de
2\, Asesoria Juridica, fiene como funcion: “Asesorar a la Aleldia, al Concejo Municipal y a las diferentes unidades
*. Organicas de la Municipalidad, en asuntos juridicos, absolviendo las consultas respecto a ia inferpretacicn de ios
T alcar}éi y apiicacidn de las normas constifucionales, normas legales y normas administrativas”. El numeral 15) sefala
oY N que Asesoria Juridica, debe: “Emitir informes concluyentes en procedimientos edministrativos cuando el fundamento de
— -la pretension sea razonablemente discutible 0 los hechos sea: controvertidos juridicamente;

Joue, en mérito de lo antes expuesto, mediante Informe N°664-2016-MDC-GAJ, de fecha 24 de Agosto de 2016,
o Ja Gerancia de Asesoria Jurldica, analiza: “La ley N® 27444, Lay de Procedimiento Administrativo General, en su articula

700, senala “El Recurso de Apelacion se impandré cuando la imptignacion se sustente en diferenie interpretacion de
85 pruebas producidas o cuando Se trate de cuestiones de puro derecho, debiéndose dirigirse a la misma autoridad Gue
iy Xpld’ﬂ;l acto que impugna para que se eleve la actuado al superior jerarquico”. Concordante con el articulo 207 de
"ru w ™ dicho duerpo de ley". En el presente caso: ‘el administrado sustenta en su apelacion que fo Se estd tuestionendo el
hecha te no cumplir con las requisitos para solicitar autorizacion para la instalacidn de panel publicitario, los cuales
pueden ser subsanados; lo que se cuestiona y es materia de su recurso, es que su solicitud no seria procedsnts puesto
que no| cumple con el articulo 51 ifem A de la Ordenanza N° 004-2015-CDC, “No pueden ser instaledos en puentes,
3 valosl ni fajas marginales, lo que es una infracciér: grave citéndose errdneamente dicho articulo”;

Que, respecto de la legalidad de la Notificacion N° 123-2016-MDC.GDUR.SGCyCU, dea fecha 09 de Junio 2016,
la Gerencia de Asesoria Juridica, refiere; "Hay que fener en cuenta el numeral 1.2, del articulo 1° de la ley N° 27444,
Ley deTProcedJml..nta Administrativo General, que establece que NO SON ACTOS ADMINISTRATIVOS, entre atros:
*1.2.2. lLos comporfamientos y acfividades materiales de las entidades”. En ese senfids, al igual que nuestro
ordenamiento jurfdico civil prevé la nulidad del acto juridico, ef derecho administrativo prevé la figura de la nulldad de los
actos agministrativos estableciéndose en el numeral 202.1 def articulo 202° de la Ley N° 27444 que: "En cualquiera de
las casj;a enumerados en el articulo 10, puede declarass de oficio la nulidad de las actos administrativas, aun cusnda
hayan quedado firmes, sismpre que agravien el interés publica”, Los casos enumsrados en el articulo 10° son los
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siguienites: "Son vicios del acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: (...); 2 El defecto
y/ ©la omisibn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente algunc de los supuestos de conservacion del
7% acfo a que se refiere el articulo 14%...)";

‘ En ese orden de ideas, el informe de lineas precedentes, sefiala: “En el presente caso, se ha desconocido el
marco normative descrifo, ya que el acto administrativo que se impugno ha sido emitido sin uno de los requisitos de
validez, como es la motivacion del acfo administrative previsto en el numeral 4 del articulo 3° de la Ley N° 27444, el cual
hace referencia a que: "El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al
ordenamiento juridico”, incurriendo con ello en causal de nulidad. Sin perjuicio de lo anterior sefialado, el numeral 217.2
del articulo 217° de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, dispone: “Constafada la exisfencia de
una causal de nulidad, la autoridad, ademas de Iz detlaracion de nuiidad, resolveré sobre el fondo del asunfo, de
contarse con ios elementos suficiente para ello. {...)", por tanto, la autoridad administrativa se encuentra obligada a dar
respu{sta al administrado sobre el fondo de su solicitud. En ese sentido se ha verificado que la notificacién N° 133-2016-
MDC.GDUR.SGCyCU, de fecha 0§ de junio 2016, contiene vicios que acarean su nulidad de pleno derecho, por haber
sido expedida al margen de la legalidad, al haber desestimado el pedido formulado por el administrado sin fundamento y
2y, otrv%ron alguna, por lo que corresponde declarar nula dicho acto de administracion”;

"

4
Asi mismo, la Gerencia de Asesoria Juridica, refiere: “Que en el presente caso, la representante legal de Ja
Empr sa Inversiones Alsema SAC, con Expediente N° 013653, del 18 de Mayo 2016, solicifo autorizacion para
9 oc%c:on de un panel publicitario de 8 x 3 mt en el ovalo de ingreso a Miraflores Country Club adjuntado las
goificaciones técnicas de los paneles entre otros documentos. Que segtin el documento (Carta de Notificacion
N°133) de fecha 08 de Junio 2016, la Sub Gerencia de Catastro y Control Urbano indica que de la revisién del
expe({'ente técnico alcanzado por el administrado, no cumple con los reguisitos generales que las empresas publicitarias

deben alcanzar a la Municipalidad Distrital de Castilla, para solicitar su autorizacién de instalacion, los mismos que se
sefialan en el articulo 22° de la Ordenanza Municipal N® 004-2015-CDC, de fecha 02 de marzo 2015 que aprueba Ja
Ordenanza que regu!a los avisos y pubhc:o‘ad exferior para la jUﬂSdICCIOD del Distrito de Castilla; entre los requisitos que

Ademés. en el informe N°664-2016-MDC-GAJ, de fecha 24 de Agosto de 2016, |a Gerencia de Asesoria Jurldica,
: “Se debe tener en cuenta lo sefialado en el Ia parte ultima del articulo 22° de la Ordenanza Municipal N° 004-

2 15— DC del 02 de marzo de 2015: “La falfa o no presentacién de uno de los reguisitos sefialados en la presente
“y’rdenanza inhabilitara el tramite iniciado por el administrado y la documentacion seré devuelta o archivada segun
N ponda”.  Por lo que el recurso impugnatorio debe ser declarado improcedente”. Y concluye: * (...) emitir Ia
Resolucion de Alcaldia, declarando FUNDADA el recurso de Apelacion presentado por el administrado Carlos Enrique
Brenner Cacho Sousa en represeniacién de INVERSIONES ALSEMA SAC, representada por su Gerente General
hana Yanet Zapata Guerrero; en consecuencia NULA ia Nofificacidn N° 133-2016-2016-MDC-GDUR-SGCyCU, de
iog de junio 2016, por encontrarse inmersa en la causal de nulidad regulada en el numeral 2 del articuio 10° de la

74444, Ley de Procedimiento Administrativo General. Asi también, disponer a ia Sub Gerencia de Catastro y
&ontrol Urbano, emita su dictamen debidamente motivada, expresando de manera clara y detallada las causales de
: :mprocedenc:fa y elevar el expediente a la Gerencia de Desarrollo Urbano para su tramite de notificacion al administrado,
de copformidad el numeral 53 del numeral 07.1.3 sobre Funciones de la Sub Gerencia de Catastro y Control Urbano de
confomidad al Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Castilla aprobado con
Ordenanza Municipal N°016-2015-CDC”;

i Que, respecto del recurso de Apelacion, el Art. 209°, de la Ley 27444, dice a letra: “Se interpondra cuando la
impu&nacidn se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a fa misma auforidad que expidié el acto que se impugna para que se eleve o actuado al
superfor jerarquico”;
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Que, asi mismo, el érgano competente para resolver el presenle recurso, como lo sefiala el Articulo 6°, 1a Ley
W 27972 Ley Orgénica de Municipalidades, es el Alcalde: "La alcaldia es el érgano ejecutivo del gobiemo local, E!
afalde es representante legal de la municipaiidad y su méxima autoridad administrativa®. El Articulo 20.6° reficre:
, Aentfo de las atribuciofies del Alcalde estd dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecidn a las leves y
5 fordenanzas”, El Articulo 39°, acota: “Por resoluciones de alcaldia se resuelve los asuntos administrativos a su cargo”;

: | Por tanto, y segan lo analizado por la Gerencia de Asesoria Juridica, en su informe N°664-2016-MDC-GAJ, de
fecha 24 de Agosto de 2016. Y con las visas de las Gerencias: Municipal, Asesoria Juridica, Sub Gerencia de Catastro Y
Control Urbano; y en uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27972 Ley Orgénica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULC PRIMERC.- DECLARAR FUNDADO, el recurso de Apelacion presentado por el administrado
Carlos Enrique Brenner Cacho Sousa, en representacion de INVERSIONES ALSEMA SAC, representada por su
Gerethe General Liliana Yanet Zapata Guerrero, en consecuencia NULA la Notificacién N° 133-2016-2016-MDC-GDUR-
SGCyCU, de fecha 09 de Junio 2016, por encontrarse inmersa en la causal de nufidad regulada en el numeral 2 del
articulo 10° de la Ley 274444, Ley de Procedimiento Administrativo General; de conformidad con los fundamentos de
ch? y derecho expuestos en la parte considerativa, de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDOC.-DISPONER, a la Subgerencia de Catastro y Control Urbano, emita su dictamen
amente molivada, expresando de manera clara y detallada las causales de improcedencia y elevar el expediente a
erencia de Desarrolo Urbano para su tramite de notificacién al administrado, de conformidad al numeral 53 del
eral 07.1.3 referido a las Funciones de la Subgerencia de Catastro y Control Urbano; de conformidad al Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de Castilla aprobado con Ordenanza Municipal N°016-2015-
DC™

ARTICULO TERGERO.- NOTIFICAR, la presente resolucién a las Gerencias, Municipal, Asesoria Juridica,
Desarroilo Urbano y Rural, Subgerencia de Catastro y Control Urbario, para sus fines y conocimiento; y al Sr. Carlos
Enriqre Brenner Cacho Sousa, con domicilio en Calle Las Begonias Mz R Lote 03, Dpto. 301 Urbanizacion Miraflores-
il-Piura,

ARTICULO CUARTO.- DISPONER, Ia publicacién la presente Resolucion, y sus anexos, de ser el caso, en el
b de la Municipalidad Distrital de Castilla: http://www.municastilla.gob.pe




