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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CASTILLA
PJURA

OLCION DE ALCALDIA

. N°494-2016-MDC.A.
CASTILLA, 01 de Setiembre de 2016

—
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Ei Expediente Administrativo N° 017794, de fecha 23 de Junio de 2018, mediante el cual el Sr. Carlos Enrique
wEferiner Cacho Sousa, identificado con DNI N°09535820, en representacion de Inversiones Alsema S.A.C, interpane

flecurso de  Apelacion contra la Notificacion N° 131-2016-MDC.GSU-SGCyCU; Informe N°725-2016.MDC-
Q)

Subgdrencia de Catastro y Conirol Urbano; EnformelN°665-2016—MDC-GAJ, de fecha 23 de Agosto de 2016, emitido por
la Gefencia de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDO:

> Que, conforme lo sefala el Articulo 194° de la Consfitucion Politica del Perl, modificada por fa Ley
: \ N°28807, en concordancia con el Articulo 1l del Tiulo Preliminar de la Ley 27972, Ley Organica de
\Mumapahdades los Gebiernos Locales gozan de autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su
“IN.. . competencia. La autonomia que la Constitucién Politica del Perl establece para las municipalidades, radica en ia
1 SRR ffacultad de ejercer aclos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecion al ordenamignte juridico;
Frpnh

Que, el Articulo 1°, numeral 1.1, de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, define a
los adtos administrativos como: “Las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho pablico,
estan|destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligacicnes o derechos de los administrados dentro
de una situacién concreta” Asimismo, el mismo articulo, en su literal 1.2; sefiala; “No son actos administratives, los actos
de administracion interna de las entidades destinadas a organizar o hacer funcionar sus propias actividades o servicios.
Estos: actos son regulados por cada entidad; con sujecion a las disposiciones del Titulo Preliminar de esta ley y de
aquellas normas que expresamente asi lo establezcan”;

Respecto de la Validez de los actes administrativos, el articulo 8° de la Ley 27444, refiere que: “El acto
- ddministrativo es valido cuando es dictado conforme al ortlenamiento juridico; es decir, el acto emitido observando los
equigitos de formacion establecidos en la citada ley. Por tanto, contrario sensu, el aclo administrativo “invalido™ seria
aquel en el que existe discordancia entre el acto y el ordenamiento juridico siendo un acto ifegal, estando inmerso en
alguna de las causales de invalidez trascendentes o refevantes previstas por el arficuio 10 de la Ley;

e En este orden de ideas, el Articulo 9° de la Ley acolada en el parrafe anterior, define que: “Todo acto
e “ ,.adml istrativo se considera vélido en tanto su prefendida nulidad no sea declarada por aufondad administrativa o

o M - jurisdiccional, segin corresponda’;
4 5”

% Que, mediante Expediente Administrativo N° 017794, de fecha 23 de Junio de 2016, el Sr. Carlos Enrique

l Brenner Cacho Sousa, identificado con DNI N°09535890, en representacion de Inversiones Alsema S.A.C, interpone

Recurso de Apeiacion contra la Notificacion N° 131-2016-MDC.GSU-SGCyCU, que le declara Improcedente su solicitud
de autorizacion para la instalacion de Panel Publicitario en Av. Andrés Avelino Caceres, argumentado que no se esta
cuestionando el hecho de no cumplir con los requisitos para solicitar autorizacion para la instalacion de panel publicitario,
los cuales pueden ser subsanados, lo que cuestiona y es materia de su recurse, es que su solicitud no serla procedente
puesto que ne cumple con el articulo 29° item A de la Ordenanza N° 004-2015-CDC”;

| Que, la Conducta Procedimental, prescrita en el Art. IV, inciso 1.8) de la ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, sefiala que la autoridad administraliva, los administrados, sus representantes o abogados y en
general, todos los participes del procedimiento, realizan sus respectivos actos procedimentales guiados por el respeto
mutuo, 1a colaboracion y la buena fe, Ninguna regulacion del procedimiento administrativo puede interpretarse de modo
tal que ampare alguna conducta contra la buena fe procesal;

Que, segun el principio del Debido Proceso, prescrito en el Arl. IV inciso 1.2) de la ley 27444, Ley del
Procgdimiento Administrativo General, los adminisirades gozan de fodos les derechos y garantias inherentes al debido
procgdimiento administrativo, qgue comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a
obterjer una decisidn motivada y fundada en derecho. La institucidn del debidc procedimiento administrativo se rige por
los principios del Derecho Administrativo;
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Que, de acuerdo a lo establecido en el art. 109 de la ley 27444, el administrado tiene la facuitad de

A et
77 justificar la titulardad de! administrado, debe ser legitimo personal, actual y probade”, esto concordante con el art. 2016,
de la misma ley;

Que, en el mismo sentido, el Art. 206° de la Ley 27444, determina que: ‘frente a un acto que s¢ supone viola,
descdnoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su confradiccidn en la via administrativa mediante los
recursos administrativos, sefalados en la indicada Ley; que son recursos de Reconsideracién, Apelacion y Revision
excepcionalmente, cuando haya una tercera instancia;

Que, con Informe N° 725-2016.MDC-GDUR.SGCyCU, de fecha 02 de Agosto de 2016, la Encargada de la
Ofcnna de Control Urbano, de la Subgerencia de Catastro y Control Urbano, sefiala en su anélisis: *En cuanto 2 Ja
S ub:cacfon de acuerdo al expediente presentado, se trataria de elemento publicitario ubicado en dominio publico, Tipo
Panel Monumental Unipolar de 8.00 x3.00m ubicado el Av. Andrés Avelino Céceres- Urbanizacion Miraflores {...) Asi
ismo, refiere que la autorizacién municipal de instalacion del anuncio de panel en Av. Andrés Avelino Céceres -
Castilta, seria improcedente por no cumplir con los requisitos especificados en Ordenanza Municipal N°04-2015(...)"

~ Que, con proveida de fecha 15 de Agosto de 2016, 1a subgerente de Catastro y Control Urbane, solicita derivar
los adtuados a la Gerencia de Asesoria Juridica, para informe legal respectiva;

) Que, el numeral 12°, del Articulo 96°, del Reglamento de Crganizaciones y Funciones de la Municipalidad

v\ Distrifal de Castilla, establece que dentre de las funciones de la Gerencia de Asesoria Juridica, esta: “Emitlr opinién
legal|sobre fos anteproyectos y proyectos de las normas municipales: Ordenanzas, Acuerdes, Decretos de Alcaidia y
Resoluciones de Alcaldia o dar conformidad a los mismos”. Ast mismo, el numeral 13), sefiala que la Gerencia de
Asesria Juridica, tiene como funcian: “Asesorar a la Alcaidia, al Concejo Municipal y a las diferentes unidades
orgéanicas de la Municipalidad, en asuntos juridicos, absolviendo las consultas respecto a fa interpretacién de los
" alcances y aplicacion de las normas constitucionaies, normas legaies y normas administrativas”. E| numeral 15) sefiala
“ " -gue Asesoria Juridica, debe: “Emitir informes concluyentes en procedimientes administrativos cuando el fundamento de
/,/?a pretensmn sea razonablemente discutible o los hechos sean controvertides juridicamente;

i t Que, en mérito de lo antes expuesto, mediante Informe N*665-2018-MDC-GAJ, de fecha 23 de Agosto de 2016,

T G encia de Asesoria Juridica, analiza: “La ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, en su articulo
209, sefiala: “El Recurso de Apelacion se impondra cuando fa impugnacion se sustenlte en diferente interpretacion de
las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiéndose dirigirse a la misma autoridad que
expidio el acto que impugna para que se eleve lo actuado al superior ferarquico”. Concordante con ef arficulo 207 de
dichd cuerpo de ley. En su recurso de apelacion, el administrado sefiala que al declararle improcedente su solicitud por
no cumplir el articulo 29° ftem A] de fa Ordenanza N° 004-2015-CDC, indica que no se menciona en el acto
administrativo cual es la desproporcion y la falta de estética en el mismo, lo cual vulnera lo establecido en el numeral 4
ol articulo 3° y articulo 6° de Ja Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, debido a que no existe
motivacion que sustente Ja vuineracion del mencionado articulo®;

Que respecto a la legafidad de la notificacion N° 131-2016-MDC.GDUR.SGCyCU del 09 de Junio 2016, el
informe de lineas precedentes, sehala: “Hay que tener en cuenta el numeral 1.2, del articuio 1° de la ley N° 27444, Ley
de Procedimiento Administrativo General, que establece que NO SON ACTOS ADMINISTRATIVOS, entre otros: 1.2.2.
Los comportamientos y actividades materiales de las entidades. En ese sentido, al igual que nuestro ordenamiento
Juridico civil prevé la nulidad de! acto juridico, el derecho administrativo prevé la figura de la nulidad de los actos
administrativos estableciéndose en el numeral 202.1 del arficulo 202° de la Ley N° 27444 que: “En cualquiera de los
casos enumerados en el articuio 10, puede declarase de oficio ia nulidad de los acios administrativos, aun cuando
hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publice”, Los casos enumeradeos en el arficulo 10° son lgs
siguiéntes: “Son vicios de! acto administrativo que causan su nulidad de plenc derecho, los siguienies: (...); 2 El defecto
0 la omisién de aiguno de sus requisitos de validez, saivo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del
acto a que se refiere el articulo 14° (...);
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oN Asi mismo, el informe de lineas precedentes sostiene: “En el presente caso se ha desconocido el marco
rmativo desciito, ya que el acto administrativo gue se impugno ha sido emitido sin uno de los requisitos de validsz,
pyleBgmo es la motivacién del acto administrativo previsto en el numeral 4 del articulo 3° de la Ley N° 27444, el cual hace
Y eretvcia a que: "El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme al
ordenamiento juridico”, incurriende con ello en causal de nulidad. Sin perjuicio de lo anterior sefialado, el numeral 217.2
del articulo 217° de la Ley N° 27444, Ley de Frocedimiento Administrativo General, dispone: “Constatada /2 existencia
de una causal de nulidad, la autoridad, ademas de Ia declaracion de nulidad, resoivers sobre si fondo del asunto, de
contarse con los elementos suficiente para ello. (...)", por tanlo, la autoridad administrativa se encuentra vbligada a dar
respuesta al administrado sobre el fondo de su solicitud. En ese senfido se ha verificado que fa nafificacion N° 131-
2016—%00 GDUR.SGCyCU del 09 de junio 2016, contiene vicios que acarean su nulidad de pleno derecho, por haber
sido expedida al margen de la legalidad, al haber desestimado e/ pedido formulado por el administrado sin fundamento y
\motivacion aiguna, par lo que corresponde declarar nula diche acto de administracion™

o

H

con Expediente N° 013652 solicito autorizacion para colocacion de un panel publicitario de 8 x 3 mt en Ja Av.
Andrés Avelino Caceres adjuntado las especificaciones técnicas de los paneles entre ofros decumentos.Que segun ef
documento {Carta de notificacion) de fecha 08 de junio 2016, la Sub Gerencia de Catastro y Control Urbano indica que
de fa revision del expediente técnico aicanzado por el administrado, no cumple con los requisitos generales que las
empresas publicifarias deben aicanzar a la Municipalidad Distrital de Castilla, para soficitar su autorizacion de
instalacion, los mismos que se sefialan en el articulo 22° de la Ordenanza Municipal N°® 004-2015-CDC, de fecha 02 de
marzq 2015 que aprueba la Ordenanza que requia los avisos y publicidad exterior para la jurisdiccion del Distrito de

stille; entre los requisitos que no cumple son los sefialado en ef numeral 3), 4),5),6),8),9), 10),11), 12),13,14),15 de/
rticulb 22° de la ordenanza citada. Asi mismo sefiala que no cumple con el articulo 29° item A) de Ordenanza
Municipal N° 004-2015-CDC referido a las normas técnicas conceptuaies: Ocupacidn del Espacio de Dominio Publico y
um}io Fubiicitario. Y con Informe N° 725-2016-MDC-GDUR-SGCyCU dei 02 de agosto 2016, la Encargada de fa

L Que, en la misma linea, sefiala: “En el presente caso, ia representante legal de ia Empresa inversiones Alsema

Clicina de Control Urbano manifiesta que el expediente administrativo presentado par el edministrado af no cumplir con
los requisitos exigidos en el articulo 22°, articulo 25°, articulo 42° y 44° de Ia Ordenanza N° 004-2015-CDC, oforgar la
2 autorizacion la instalacion de dicho pane! publicitario en ia Av. Andrés Avelino Caceres, se estaria contraviniendo el
‘ erticuly 2° de la Ordenanza, que es Ia salvaguardar la imagen visual del Distrito de Castilla, proteger la calidad de
£ f_pa({saj urbano con relacion a la publicidad, asi como el orden, el ormato y la calidad de vida de los vecinos del distrito,

‘ ,\@ﬁigi rido que este tipo negativo afecle la salud de los pobladores de Caslilia”;

N
“wQue, después de haber realizada su anéiisis respectivo, la Gerencia de Asesoria Juridica, con Informe N°665-
\Tr2016-MDC-GAJ, de fecha 23 de Agosto de 2016, abserva que es: “Se debe fener en cuenta io senalado en el la parte
ultima, del articulo 22° de la Ordenanza Municipal N° 004-2015-CDC del 02 de Marzo de 2015 “La falta 0 no
presentacion de uno de los requisitos sehalados en la presente ordenanza inhabiiitara el tramite iniciado por el
ENiqistrado Y la documentacién sera devuelfa o archivada segin correspanda”. Por o que el recurso impugnalorio
¥o¥er declarado improcedente” Asf mismo, concluye: “Se debe emitir l2 Resolucin de Alcaldia, declarando
ADA ¢l recurso de Apelacién presentado por el administrado Carlos Enrigue Brenner Cacho Sousa en
At eSentacion de INVERSIONES ALSEMA SAC, representada por su Gerente General Liliana Yanet Zapata Guerrero;
e consecuencia NULA la Notificacion N° 131-2016-2016-MDC-GDUR-SGCyCU, de fecha 09 de junio 2016, por
encontrarse inmersa en la causal de nulidad regulada en el numeral 2 del articulo 10° de la Ley 274444, Ley de
Froceffimiento Administrativo General. Disponer a la Sub Gerencia de Catastro y Control Urbano, emita su dictamen
debidamente motivada, expresando de manera clara y detailada las causales de improcedencia yelevar el expediente a
la Gerencia de Desarrolio Urbano para su tramite de notificacion al administrado, de conformidad ai numeral 53 del
nume,rl 07.1.3 sobre Funciones de la Sub Gerencia de Catastro y Control Urbano de conformidad al Reglamento de

Organjzacién y Funciones de la Municipalidad Distrital de Castilla aprobado con Ordenanza Municipal N°016-2015-
coC,
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Que, respecto del recurso de Apelacion, el Art. 209°, de la Ley 27444, dice a letra; “Se inferpondra cuando iz
\impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
~[;cRETAR‘A derech debiendo dfngirse a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que se eleve lo actuado al

Que, asi mismo, el 6rgano competente para resolver el presente recurso, como lo sefiala el Articulo €°, la Ley N°
2797i Ley Organica de Municipalidades, es e! Alcalde. “La aicaldia es el drgano ejecutivo del gobiemo local. El aicalde
es represenlante legal de la municipalidad y su méxima autoridad administrativa®. El Articulo 20.6°, refiere: *Dentro de
las atribuciones del Alcalde estd dictar decretos y resoluciones de aicaldia, con sujecién a las leyes y ordenanzas”. El
Articulo 39°, acola: “Por rescluciones de alcaldia se resuelve los asuntos administrativos a su cargo”;

Por tanto, y segun o analizado por la Gerencia de Asesoria Juridica, en su informe N°665-2016-MDC-GAJ, de
fecha 23 de Agosto de 2016. Y con las visas de las Gerencias: Municipal, Asesoria Juridica, Sub Gerencia de Catastro y
Contr?l Urbano; y en uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ.- DECLARAR FUNDADQ, el recursc de Apelacion presentado por el administrado
Car!oi Enrique Brenner Cacho Sousa, en representacion de INVERSIONES ALSEMA SAC, representada por su
Gerente General Liliana Yanet Zapata Guerrero, en consecuencia NULA la Notificacin N° 131-2016-2016-MDC-GDUR-
y SGCyCU, de fecha 09 de Junio 2016, por encontrarse inmersa en la causal de nulidad regulada en el numeral 2 del
A articﬂo 10° de la Ley 274444, Ley de Procedimiento Administrativo General, de conformidad con los fundamentos de
hecha y derecho expuestos en la parte considerativa, de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.-DISPONER, a la Subgerencia de Catastro y Control Urbano, emita su dictamen
debidamente motivada, expresando de manera clara y detallada las causales de improcedencia y elevar el expediente a
la Gerencia de Desarrollo Urbano para su tramite de nofificacion al administrado, de conformidad al numeral 53 del
umeral 07.1.3 referido a las Funciones de la Subgerencia de Catastro y Control Urbano; de conformidad al Reglamento
de Oaxganizacidn y Funciones de la Municipalidad Distrital de Castilla aprobado con Ordenanza Municipal N°016-2015-
CDCY

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR, la presente resolucion a las Gerencias, Municipal, Asesoria Juridica,
Desafrollo Urbano y Rural, Subgerencia de Catastro y Control Urbano, para sus fines y conocimiento; y al Sr. Carlos
nrine Brenner Cacho Sousa, con domicilio en Calle Las Begonias Mz R Lote 03, Dpto. 301 Urbanizacién Miraflores-
astill-Piura.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER, la publicacitn la presente Resolucion, y sus anexos, de ser el ¢aso, en el
porta‘ Web de la Municipalidad Distrital de Castilla: hitp:/www.municastilla.gob.pe

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMHELASE Y ARCHIVESE.

....................



