MUNICIPALIDAD DISTRITAL, DE CASTILLA
PIURA

RESOLUCION DE ALCALDIA

‘ N°528 -2016-MDC.A.
CASTILLA, 19 de Setiembre de 2016

0 de 2016, presentado por el Sr, Jaime Varga Garcla, mediante el cual interpone Recurso de Apelacion contra ia Resolucion de
Aicaldia N° 388-MDC-A; Informe N°735-2016-MDC-GAJ, de fecha 15 de Setiembre de 2016, emitido por la Gerencia de Asesoria

. i La Resolucién de Alcaldia N° 388-MDC-A, de fecha 08 de Julio de 2016; Expediente Administrativo N°23362, de fecha 19 de
y A#l
Juridica, ;

CONSIDERANDO:

Que, conforme  io sefiala el Arlicuio 194° de la Conslitucion Politica del Perd, modificada por la Ley N*28607, en
cordancia con el Ariculo ii del Tituio Preliminar de ia Ley 27972, Ley Organica de Municipaiidades; los Gobiemes Locales
goZan de autonomia polftica, econdmica y administrativa en los asuntos de su compelencia. La autonomia que la Constitucion
Poffica del Peri establece para las municipalidades, radica en la facuitad de ejercer actos de goblemo, administralivos y de
administracion, con sufecion al ordenamiento uridico;

Que, el Articulo 1% numeral 1.1, de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, define a los actos
adifinistrativos como: *Las declaraciones de ias entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan destinadas a
ofjucir efectos juridicos sobre los intereses, obiigaciones o derechos de ios administrades dentro de una situacion concreta”

nismo, el mismo articuio, en su literal 1.2; sefiala: "No son actos administralivos; los actos de administracion intama de las
pfidades destinadas a organizar o hacer funcionar sus propias actividades o servicios. Estos actos son reguiados por cada entidad;

_-?. Respecto de la Validez de los actos administrativos, el articuia 8° de ia Ley 27444, reflere que: “El acto administrativo es
£ * cgoe ySlido cuando es dictado conforme al ordenamiento juridico; es decir, “el acto emitido observando ios requisitos de formacidn
&;‘ b AL

AMpiecidos en ia cilada ley. Por lanto, contrario sensu, el acto administrativo “invalido" serfa aquel en el que existe discordancia
el acto y el ordenamiento juridico siendo un acto llegai, estanda inmerso en alguna de ias causales de invalidez trascendentes o
yantes previstas por el arficulo 10 de la Ley,

En este orden de ideas, el Articulo 8°, de la Ley acotada en el parrafo anterior, define que: “Todo aclo adminisirativo se
considera vaiido en tanto su preterdida nulidad no sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segdn cormesponda’;

Que, de ios antecedentes vistos en la Resclucion de Alcaldia N° 388-2016-MDC-A, de fecha 08 de Julio de 2016, se
4, que mediante Expediente Administrativo N°015262, de facha 02 de Junio de 2016, el servidor Jaime Vargas Garcla, solicita:
defermine su condicibn laborai de servidor publico de empleado permenents, con inclusién en planilla con el consigulente
imignlo y olorgamiento dg derechos laborales, bajo el régimon del DL. N* 276 y su reglamento D.S N* 005-90-PCM {...)"

Que, de ios antecedentes abrantes en ia presente Resolucién, se tiene:

Ei informe N®230-2016-MDC-SGRH-ESC-ARCH, emitido por ia encargada de escaiafén y Archivo, que sefiala: *De la
venficacion del Legajo Personal del Sr. Jaime Vergas Garcla, se conslald que ingresa a esta insfitucion adil como Locedor de
Servicios ef 02.02 1999, presfendo servicios an calidad de comisionista en ef Progrema de Beneficios Tributerios en la Unidad de
Rertas, a partir de Julio del 2012, cambia de Servicios CAS, segin Acta de Acuerdo entre Ex - Gesfores de Cobrenza y esla
Institucitn, aprobado mediente memorando N* 347-212-MDC-GM";

Ei informe N* 149-2016-MDC-GAyF-SGRH, de fecha 15 de Junio dei 2016, emitido por ia Sub Gerencia de Recursos
ranos, el mismo que concluye: “Que pare que un frebajador sa encusnire inmerso bajo los perémetros y beneficios del D.L N*
275, debe darse bajo un concurso da méritos, siempre y cuando exista ia plaze vacante y esla ¢ encuentre prestpuestada; por io
T, of recurrenta el soliciter fa inclusion a planila de Trebajedores Permanente, implica un reconociiniento del rebajador confrefado
srmanente, lo cual resufaria imposible®;

Ei informe N°437- 2016, MDC-GAJ, de fecha 21 de Junio de 2016, emilido por la Gerencia de Asesoria Juridica, medianle
el cuai analiza: "Que, como se apracia, ef racurrenta labora bejo 6f Régimen dei Decrefo Legisiativo 1057, el cual conslituye una
modalidad confractusl de fa Administracidn Publica, privative del Estado, la cual va a vinculer a una enfided publice con una persona
natiral que presla servicios de manera no autnoma, se rige por normas del derechos piblico v confiere a las parfes tnicamente los
baneficios y las obligaciones que eslablece ef Decrefo Legisfativo N* 1057, y su regiamento aprobado por el Decrelo Supremo N* 75-
2 CM, con una serie de derechos, eslableciéndose que es une modalidad especial de conlrelacion ds carécler trensiforio con
derechos reconocidos fales como vacaclones, eguinaldos, licencias y ithertad sindical®;

Que, asl mismo, el Informe legal, de lineas precedentes, fundamenta su decision es ei siguiente marco normativo:
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El Informe N°142-2012-SERVIRIGPGRH, indica Servir que *2.1.- En el Secler Publico coexisten tres regimenes, laborales
generales: el de |a carrera administrativa, el de la aclividad privada y el régimen especial da contratacion administrativa de servicios
{régimen CAS); 2.2 Cuando una persona se vincula al Estado bajo cualquiera de dichos regimenes, independientemente del cargo
puesto al que accede, se somete a las disposiciones que regulan cada uno de dichos reglmenes, resultandoke dnicamente los
derechos y obligaciones previstos en el régimen laboral al cual haya Ingresado, ademds de aquellas normas de carécter trasversal
que son aplicables a todos los servidores y funcionarios piblicos en general, cualquiera sea su régimen laboral, como fa Ley N°
28175 - Ley Marco del Empleo Piiblico, y la Ley N* 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, (...);

El Decrato Legislativo N* 276, Ley Base de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, se tiene
que el Articulo 12 en concordancia con el 0.5, N* 005-90-PCM Art. 28, *El ingreso a la Administracion Publica en la condicion de
servidor de carrera o de servidor contratado para labores de naturaleza permanente se efectia obligatoriamente mediante concurso.
La incorporacién a la Carrera Administrativa sera por el nivel inicial del grupo ocupacional al cuat postulo. Es nulo todo aclo
adminisirativo que contravenga la presente disposicién®, claramente se establece que 8! Ingreso a fa carrera Administrativa se realiza
bpligatoriamente mediante Concurso Pblico, es decir que, no se debe de desconacar este requisito, ya que involucrarian aclos
conlrarios a la normativa vigente y serén sanclonados con nulidad;

El Decrelo Legislativo N* 276, en el Art. 15° establece *INGRESO DE SERVIDORES CONTRATADOS".- La contratacién
de un servidor para realizar labores administrativas de naluraleza no puede renovarse por mas de tres aflos consecutivos. Vencido
esle plazo, el servidor que haya venido desempefiando tales labores podra ingresar a la Carrera Administraliva, previa evaluacion
favarable y siempre que exista plaza vacante, reconociéndosele el liempo de servicios prestados como contrato para todos sus
efectos. Lo dispuesto en este articulo no es aplicable a los servicios que por su propia naturaleza sean de carécter accidental o

 temporal.” Es decir en primer lugar la entidad eslalai gestionara ia provision de cobertura de la plaza correspondiente, segundo
debera gesfionar la cobertura de una plaza es decir plaza vacante, lercero, tiene que quedar demostrada ia necesidad de cubrir la
plaza vacante y finalmente el concurso piiblico para acceder a la plaza, presupuestos que no se cumplen en el presente caso;

La Tercer Disposicin de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, es clara al indicar que el ingreso de
personal a una Enlidad Publica solo procede cuando se cuente con la plaza presupuestada, hecho que no ha ocurrido; a) El ingreso
depersonal se efectia cuando se cuenta con la plaza presupuestada. Las acciones que conlravengan el presenle numeral seran
nulas de plenc derecho, sin perjuicio de la responsabilidad del funcionado de la Entidad que autorizo tales actos, asi como de su
fitular";

Que, en atencion 2 marco normativo antes expueslo, la Gerencla de Asesirla Juridica, mediante Informe N°437-2616-
MDC-GAJ, de fecha 21 de Junio de 2016, concluye: “Se debe declarar IMPROCEDENTE la solicitud presentada por el administrado
JAIME VARGAS GARCIA, por concaepto de Determinecion de CONDICION DE Emplsado Municipal - Inclusibn en Planillas de
Trabajadores Permanentes y Olorgamignto de Beneficios, por los fundamenios expuestos”;

Que, segln el andlisis técnico, juridico respeclivo, enla Resclucion de Alcaidia N° 388-2016-MDC-A, de fecha 08 de Julio
de 2016, en su arliculo primero, se resusive: *DECLARESE IMPROCEDENTE, ia solicitud presentada por el administrado JAIME
VARGAS GARCIA, por no poder ser considerado dentro ce la carrera administrativa de conformidad al Antlculo 12 del Decrelo
Legisiativo 276 - Ley de Basas de ie Cerrera Administrativa y su respective Regiamento; Arlicuio 28 - Decrelo Supremo 005-90-PCM;
¥ por lodos Jos fundamentos de hecho y derecho estabiacidos en le parte considerativa, de la presente Resolucién’;

Que, de acuerdo a lo establecidc en el art. 109 de ia ley 27444, el administrado fiene la facultad de contradiccion
administrativa, inc. 109.1): *Frente a un eclo que Supone que viola, acepfe, desconoce o lasiona un derscho o un inferés legitimo,
procede su cortradiccion en ia via adminisirative en la forma previsia en esfa Ley, péra Gue sea revocado, modificado, anulado o
saan suspendidos sus efectos, inciso 109.2): Para que ef interés pueda justificer ia tilaridad del administrado, debe ser legitimo
personai, aclual y probado’”, eslo concordante con ei art. 2016, de la misma ley;

Que, en el mismo sentido, el Art. 206° de la Ley 27444, determina que: “frsn'a a un acto que se supone viola, desconoce
o igsiona un derecho o interés fegitimo, procede su conlradiccion en ia via adminisl.4tiva mediante los recursos administrativos,
seflaledos en la indicada Lay; que son recursos de Reconsiderecion, Apelacién y Revision excepcionaiments, cuando haya una
lercera instancia;

Que, mediante Expediente Administralivo N°23362, de fecha 19 de Agosio de 2016, ef Sr. Jaime Vargas Garcla,
interponiendo Recurso de Apelacion, contra ia Resolucién de Alcaldia N° 388-MDC-A,de fecha 08 de Julio de 2016;

Que, el numeral 12°, del Articulo 96°, dei Reglamento de Organizacicnes y Funclones de la Municipalidad Distrital de
Caslilla, establece que dentro de las funciones de la Gerencia de Asesoria Juridica, esta: *Emitir opinidn legal sobre los
anteproysclos y proyectos de las normas municipales: Ordenanzas, Acuerdos, Decrelos de Alcaldia y Resoluciones de Alcaldia o
dar conformidad a los mismos”. As| mismo, el numeral 13), sefiala que ia Gerencia de Asesorla Juridica, tiene como funcion:
*Asesorar @ la Alcaldla, of Concajo Municipal y & las dilerenles unidedes orgénicas Jde la Municipalidad, en asuntos Juridicos,
absolviando las consullas respecto a ia interpratacion de los alcances y aplicacion de las normas constitucionales, normas legales y
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normas edministratives”. E! numeral 15) sefiala que Asesorla Juridica, debe: "Emitir informes conciuyentas en procadimientos

eﬁmhistratlvos cuando e fundamento de la pretension ses rezonablemente discutible o Jos hechos seen controvertidos
juridicamante;

Que, segin lo antes expuesto, mediante Informe N*735-2016-MDC-GAJ, de fecha 15 de Sefiembre de 2016, la Gerencia de
Asesorla Juridica, emite informe legal, sobre el particular, y manifiesta lo sigulente:* £/ Artlcuio 207° de la ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrelivo General, asteblaca que los Recursos de Reconsideracion, Apelacidn y de Revisitn, $u lemmino de
Intarposicién de estos recursos es de 15 dles perantorios y daberén rasolversa en el plazo de 30 dias, Constituyéndose en una
menifaslacion de volunted unileteral y receplicia del edministrado por la cusi deniro de un procedimiento Iniciado conteste una
decisin de ta Administracion que o cause agravio, a fin de exigir ravisar tal pronunciamiento, con la finaiided de alcanzar su

vocecion o modificacion, Que, de conformided af artfcuio N° 209° de la Ley N*® 27444, Ley del Procadimianto Administrativo

g 5_, enerel, establece que ef racurso de gpelacion sa interpondré cuando la impugnacion se sustenta en diferenta interpretacion de Jas

pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, dabiendo dirigirse & la misma autorided que axpidio el acto que

s impugna pera que eleve lo ectuado &l superior jerdrquico. Lo que ef administrado busca al Interponer dicho recurso, es que el
Organo jerérquicamente superior al amisor de la decisibn impugneda ravise y modifiqua ia resolucion del subsitemo’”:

Que, asi mismo, el informe de lineas precedente, determina: “Que de Je Revisidn de Jos documentos que cbran en el
axpediente se denote que la Resolucidn de Alcaidla N*388-2016-MDC-A, da fecha 08 de Julio del 2016, ha sido notificada el 26 de
Julio del 2016, conforme conste en cargo de notlficacitn y que sagtin la anolacion fue recepcionado por ol adminisirade, que, ol
Recurso de Apelacién interpuesto por Jaime Vergas Garcla, ha sido prasentedo el dla 19 dg Agosto del 2016, como se demuestra
con ef sello de recepcién de Tramite Documentario de la Municipalided Distritai de Castils; 8s decir dicho recurso ha sido prasentedo
fuera dsl plazo de 15 dias que establece el Aticulo 207° de la Lay N* 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, en tal
sentido no procede acoger dicho recurso”;

En ese orden de ideas, la Gerencia de Asesorla tegal, sefiala: "Que, af heber interpussto ef Recurso de Apelecitn
extemporéneamente el aclo Administrativo emitido adquisra la celided de cosa decidida o tembién flamedo aclo edministrativo firme,
figura juridica sefialedia en o! Art. 212° de la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N* 27444, ia misma que Sefiala "Una
vez vencidos los plazos para interponer los racursos edministrativos se perderé el derecho a arficuiarios quedando firme ef acto”, acto
que es Inatacabla en sede edministrativa, es decir, no se le puede modificar o dajer sin efeclo, edquiriendo fa conalcidn da
inamovibles, pero solo en sede edminlstrative, ya que son pasibles de ser recurridos via judicial, en ia forma y plazo establecidos por
ley mediente ia accitn contenciosa adminisirativa, conforme se sncuentra establecido en el At 148° de la Constitucion Poiltics, las
Resoluciones Administrativas que causan estedo son susceptibles de impugnacion mediante Ia accion Conlencioso Administrativa™;

Que, segin lo anles expuesto, la Gerencia de Asesorfa Juridica, en su informe N° 735-2016-MDC-GAJ, de fecha 15 de
Setiembre de 2016, concluye: *En base a los fundamentos expuestos, ja Gerencia de Asesorla Juridica, es de Is opinitn, que se
deberé deciarar IMPROCEDENTE por extemporéineo el Recurso de Apelecién presentado por el Sr. Jeime Vargas Garcie, hablendo
oblenido ai aclo edministrativo emjtide mediante Resolucion de Alcaldla N* 388-2016-MDC-A, de fecha 08 de Julio de 2016, la
calidad de Acto Firme, conforme af Art. 212 da la Ley da Procedimianto Administrativo General, Ley N* 27444"

Que, respecto def recurso de Apelacion, el Arl. 209°, de la Ley 27444, dice a l2tra: *Se Inferpondré cuando la Impugnacitn
% sustente en diferente inferpratecion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse
4 la misma autorided qite expidié ef aclo que se impugna para que se eleve lo actuado el superior ferérquico”.

Que, asl mismo, el érgano competente para resolver el presenta recurso, como lo sefiala el Articulo 6°, ia Ley N° 27872
Ley Organica de Municipalidades, es el Alcalde: "La alcaldie es ef drganc ejecutivo del gobiemo local. Ei alcalde es rapresentante
fegal de la municipalided y su méxima autoridad sdministrative”. EI Articuio 20.6° rafiera: *Dentro do las atribuciones ds! Alcalde esté
diclar decrelos y resoluciones de alcsidia, con sujecion a as leyes y ordenanzas”. Ei Artlculo 39°, acota: “Por resokicionss de alcaldla
s rasuelve los asuntos administrativos & su cargo”

Por tanto, y segln lo analizado y sefialado por la Gerencia de Asesorfa Juridica. Y con las visas de las Gerencias:
Municipal, y Asesoria Juridica; y en uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27972 Ley Orgénica de Munlcipalidades;
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'\ SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.-DECLARA IMPROCEDENTE, por extemporaneo el Recurso da Apelacién presentado por el Sr. Jaime
Garcla, habiendo oblenido el acto administrativo emitido mediante Resolucién de Alcaldia N* 388-2016-MDC-A, de fecha 08

" Va
de Juifo de 2016, la calidad de Acto Firme, conforme al Art, 212° dela Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N* 27444, y
de conformidad con los fundamentos de hecho y derecho, expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion,

ecL ARTICULO SEGUNDQ.- NOTIFICAR, la presente resolucién a las Gerencias: Municipal, Asesoria Juridica; Subgerencia de
Recursos Humanos, para sus fines y conocimiento; al Sr. Jaime Vargas Garcia,

ARTICULO TERCERO.- DISPONER, la publicacién la presente Resoluclon, Y sus anexos, de ser el caso, en el porial Web de
la Municipaidad Distrital de Castilla: htlp:/fwww.municastilia.gob.pe

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y A

FEN IDAD ASTRITAL DE CAS
&' PUGRA

-

Ing. /Alberto Ramirez Ra
ALCALDE




