MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CASTILLA

, PIURA o
RESOLUCION DE ALCALDIA

CASTILLA, 10 de Octubre 2018

STO:
i ini la Sra. Siivia Janet Zapata
Expediente Administrativo N*25048, de fecha 08 de Setlembre del 201§. presentado por 3
:Lwa. l;Jolk:lla la; Aplicacion de la Resolucion Jefatural N° 952-87-INAP/IDNP y Directiva N° 002-87-INAP/DNP; informe N°372-2016-

i i ivo de la Subgerencia de
_SGRH-ESC.yARCH, de fecha 15 de Setiembre del 2016, emitido por la Oficina de Escalaftn y archivo ubge
g;rsos Humanoz; Informe N*756-2016-MDC-GAJ, de fecha 21 de Setiembre del 2016, la Gerencla de Asesorla Juridica, y,

CONSIDERANDO:

} Que, conforme lo seflata el Arliculo 194° de la Conslitucion Politica del Pert, mpqmcada por la Lq N®28607, en
concordancia con el Adiculo |1 del Tltulo Preliminar de la Ley 27972, Ley Orgénica de Municipalidades; los Gomenwps l.uw!es
Y bzan de autonomla polltica, econdmica y administraliva en los asunlos de su competencia. La autono!rm_la que la Consmuclbq Poll'tlca
. * Peri establece para las municipalidades, radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion,

* + 1¢pn sufecion al ordenamiento jurldico;

e Que, ia Conducta Procedimental, prescrita en el Art. IV, inciso 1.8) de la ley 27444, Ley del Procedimiento Adminlstr:?livo

A éeneral, sefiaia que la autoridad administrativa, ios administrados, sus representantes o abogados y en general, tpdos los participes

hPE el procedimiento, reaiizan sus respectivos actos procedimentaies guiados por el respeto mutuo, la colaboracién y la buena fe,

nguna regulacién del procedimiento administrativo puede interpretarse de modo lal que ampare aiguna conducta conira la buena fe
sal;

Que, seqin el principlo del Debido Proceso, prescrito en et A, IV inciso 1.2} de la ley 27444, Ley del Procedimiento
dministrativo General, los administrados gozan de todos los derechos y garanlias inherentes al debido procedimiento adminislrativo,

e comprende e| derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en
eracho. La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo;

Que, mediante Expediente Administrativo N°25048, de fecha 08 de Setiembre del 2016,presentado por la Sra, Silvia Janet
ala Herrera, recurre a esta Administracion soiicitando la Aplicacion de la Resolucion Jefatural N° 252-87-INAP/DNP y Direcliva N°

'os para la Municipalidad Distrital de Castilla es por tanto que solicita reconocerle 12 calidad de-empleado permanenle y se le
uya en pianiila, otorgandose ios benelficios que por ley le corresponde;

Que, con informe N°372-2016-MDC-SGRH-ESC.yARCH, de techa 15 de Seliembre del 2016, emitido por la Oficina de

scaiafon y archivo de la Subgerencia de Recursos Humanos, mediante la verificacidn del Legajo personal de Ia trabajadora, Silvia

anet.dapata Herrera, se constald que ingresa a esta institucion edil bajo la modalidad de Servicios no personales el 04 de Setiembre

el 2003, culmina su servicio no personal el 10 de Enero det 2007, se le repone judicialmente el 13 de Noviembre del 2007, culmina su

envicio no personal el 31 de Enero del 2008, es repuesta judiclaimente ef 25 de Noviembre del 2008, Resolucion N°1 de fecha 24 de

oviembre del 2008, juzgado mixto de Castilla, y el Cargo que desempefia actualmente es de Secretaria de la Oficina Procuradurla
unicipal, mediante Memorando N°098-2010-MDC-GAYF-SGRH de fecha 25 de Marzo del 2010,

‘ Que, con Resolucién de Aicaidla N*036-2016-MDC-A, de fecha 26 de Enero del 2016, se declar6 Infundado el pedido
kolicitado por ia Recurrente respecto a fa Inclusién a Planiila, por no poder ser considerada dentro de la carrera administraliva de
conformidad con et iiteral del Artlculo 12° del Decreto Legisialivo 276, Ley de Bases de la Carrera Administraliva y su respectivo
egiamento, Articulo 28* del Decrelo Supremo 005-90-PCM, asl como de lo sefialado en ef articulo 8.1* de la Ley del Presupuesto del
ector P{blico para el afo fiscal 2015;

Que, el numeral 12*, del Articulo 96°, del Reglamenlo de Organizaciones y Funciones de |a Municipatidad Distrilal de Caslilia,
pslablece que dentro de las funciones de ia Gerencia de Asesorla Juridica, esla: "Emitir opinién legal sobrs los antaproyecios y
proyeclos de las normas municipeles: Ordenanzas, Acuerdos, Decrefos de Alcaldia y Resolucionas de Alcaldla o dar conformidad a
F:)misms'. Asi mismo, el numeral 13), seftala que la Gerencia de Asesoria Juridica, tiene como funcion: *Asesorar a la Alcaldia, af
(Concsjo Municipal y a las diferenies unidades orgénicas de la Municipalidad, en asuntos juridicos, absolviendo les consultes respeclo
8 a intarpretacin de los sicances y epiicacidn de las nommas constifuckonales, normas legales y normas administretivas”, El numeral
|15) seflala que Aseserla Juridica, debe: *Emitir informes concluyentas en procedimientos administrativos cuando el fundamento de le
lpratensién sea rezonablemento discutible o los heches saan controveridos juridicemente”
Que, segin lo anles expuesio, mediante Informe N°756-2016-MDC-GAJ, de fecha 21 de Setiembre del 2046, la Gerencia de
‘Asesoria Juridica, emite informe legal, sobre ei particular, y manifiesta: *Se aprecia, qua la recurrents labora bajo of Régimen def
Decreto Legislativo N*1057, of cusl constiluye una modalidad confractual do ia Administracion Publica, privafiva del Estado, fe cual va
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a‘vincular a una enlided pdblica con una persona natural qua presla sarvicios de manera no auldnoma, se rige por nommes del
publico y confiere @ las parles Unicamenie los beneficios y las obligeciones que esiablece ia Loy N°29849, Ley que
astablécale allminacion progresive del Régimen Especlal, el Decrelo Legisialivo N*1057, y su reglamento aprobado por el Decreto
Supremo N°® 75-2008-PCM, con una seria de derechos, estableciéndose que es una modalided especiel de contratacion de carécter
sitorio con derechos reconocidos tgles como vacaciones, eguinaldos, licencias y iibertad sindical’;

Que, asl mismo, el informe de lineas precedente, determina: * Ef Art. 1° da o Ley 24041, le olorga al Servidor Conlratado,

Iahoras da naturaloza permenente, datermina estabilidad laboral contra ia decisidn unllateral del estado, por ello se establece que

solo podré ser cesado o destituido si sa evidencia la comisidn de falte grave eslablecido pravio procedimiento disciplinario. Lo anfes

icho no implica que aquel servidor con més de un afio ininferrumpido da servicios goce de los mismos derechos de un Senvidor de

s ra 0 que haya oblenido el derecho el nombramiento, toda vez que diche condicitn as exigible a los tres afios do confralacion y

i | R O salo s/ s que cumple con los requisitos establecidos en el Art. 40° dal Reglamenlo de la Ley de la Carrere Administralive aprobado

ianta Decrefo Supremo N* 005-90-PCM. Es por ello que ja estabilidad e que elude la Lay N*24041, debe ser inferpreiada de

nera resfrictive, ya que sus efectos son aplicables al personel coniralado para labores permansntas como profeccién, a seguir
Iretado bejo diche modaildad”,

En ese orden de ideas, la Gerencia ge Asesoria Legal, sefiala: "Respacfo al Decrefo Legislativo N® 276, en of At.15°
sfablece INGRESO DE SERVIDORES CONTRATADOS.- La confratacidn de un servidor para realizar isbores adminisiratives de
Juraleza permenente no puede renoverse por mds de fres aflos conseculivos. Vencldo este plazo, el servidor que haye venide
Bsomperiando fales labores podrd ingresar a ia Carrera Adminisirative, previa evaluacion favorable y siempre que exisle plaza
agante, raconociéndosele ef liempo da servicios prestados como conlralo para fodos sus efacios. Lo dispuesto en esie articulo no 68
ficable & los servicios que por su propia neturaleza sean de caractsr accidentai o femporal®, Es dacir an primer iugar la anlidad
Rslatel gestionara la provision de cobertura da la plaza correspondients, segundo daberd gesiionar la cobartura de una plaza es deckr
=\ [aze vacents, tercero, liene que quedar demasirada la necesided de cubrr la plaza vacanis v finaimente el concurso pibiico para
¢ \dohader & ia plaze, presupuestos Que no se cumplen en ei presente ceso. Qua, la Ley N* 30372, Ley del Presupuesto del Sector
ico para el Affo Fiscal 2016, en su Ant. 8.1.- "Prohibase el ingreso de personel en el Sector Publico por servicios personsles y of
amienfo”, por tanio ef recurranle no pueda suscribir conlratos de nalursleza permenente incluyéndolo en planilia; porque eso
gfich e que debard ser considerado danfro da los aicances def Decrelo Legislalivo N® 276, 8i mismo que regula el ingreso & /a
ra adminisirativa, no pudiendo ser considerados coma fal, ya que no ingresa a laborer en esia entidad adii en alencién & un
0 publico, asi como no hubo una evaluacidn pravie pere su ingreso, debiendo sofo reconocerie la permanencia, de su
atgcion de servicios no personales en stencién a la Ley N* 24041, mas no su incorparacién dentro de la carrare administrativa”;

Elinforme que nos antecede, complementa: "Que, tsbemas fener en cuenia que ia Seia da Derecho Constitucions! y Socie!
lala Corfe Suprema, mediante Casacion N° 658-2005-Piura, qus tiens la caiidad de pracedante de obsarvancia obligaforis, donde se
3\establecido que "a inlerprelacitn del Articulp 1 do le Loy 24041 invoceda por los demandantes respecto a que la aslebilided que

p asla norma legal oforga &l trabajedor es sequir contratado bajo dicha modalided, debiendo concordarse con el Art. 15 del Decrefo
egislativo 276, el cual eslablece como requisitos pare &l ingreso a la administracidn publica en calidad de permanenta”:

. Gue, en el mismo senlido, la Gerencla de Asesorla Juridica, determina: "Respecfo al Adt, 1° dei Decreto Supremo N*065-
2011-PCM, establsce que No le son aplicablas les disposiciones especificas del Régimen Laboral def Decrelo Legislativo N*276 - Ley
Bages da la Carrara Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, ni las del Régimen laborel de la aclividad privada y olras

BS que reguien carreras adminisirativas aspeciales; es més la vigencia de los documantos que suslenta su incorporacibn en
ahilla (Resolucidn Jefatural N*252-87-INAP/DNP y Ia Directiva N°002-87INAP/DNP), han sido darogados con Loy N*26507, de
echa 19 de Julio del effo 1995, que declero en disolucién al Insliluto Nacional da Administracidn Publlca (INAF), como organismo
palilico descentralizado de! Poder Ejeculivo dependiants directaments del Presidenle de ia Republica, por lo que dichas normas
lagales y reglamenteries fueron derogas, sin embargo la edminisirads, fundamenta su solicitud en dispositivos que esfuvieran
vigénies. Que, la recurrents anterformenie he solicitado la suscripcion de conlrafos laboraies por servicios personales e plazo
indeterminado con le debida inclusidn a pianilla y es medianie Resolucidn de Alcaldia N*036-2016-MDC-A, de fecha 26.01.2016, se

Infundado el pedido, por no ser considarada dantro 0 ia carrara edministrativa de conformided con el iterai del Articulo 12°
del Decrafo Legislativo 276, Ley de Bases da is Carrera Administrafiva y su respectivo regiamento, Art, 28® dei Decrelo Stipremo 005-
80-PCM, asl coma de lo seflalado en el Art. 8.1° de ia Ley del Presupuesio dei Seclor Piiblico pars el affo fiscal 2015%

bre del 2018, concluye: "Que, conforme lo establece e! D.L. N*276, el ingreso & la Adminisiracion Publica, se realizara

& la existencla de plaza previamente presupuestada, lisne que demosirarse la necesidad de cubrir lo plaza vecenta y

finalmenta el concurse piiblico para acceder a fa plaza. Qus, conforme & la Ley de Prasupuesto del Sector Publico pare el Afto Fiscsl
2018, Ley N"30372, prohiba e ingreso de personal en ei Saclor Piblico, por o lanfo Ja recurrenta np pueden suscribir confratos de

| Que, segin lo antes expuesto, la Gerencia de Asesoria Juridica, en su informe N° 756-2016-MDC-GAJ, de fecha 21 de
Seb
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A Neturaleza permanente inciyéndolos en planilla. Que, an mérilo a lo expuesto la Gerencla de Asasorla Juridica es de fa Opinidn qua,
78 <k declare IMPROCEDENTE lo solicitado por la Sra. Siivia Jenet Zapala Harrera, Sobre Reconocimiento De Vinculo Laboral Suscnb!r
Tontratos Laboralas y el Amparo De La Resolucitn Jefalural N*252-87-INAP/DNP y Directiva N*002-8T-INAP/DNP, en consecuencia
p procede la inclusion e plenilla, en mérite a ia prohibicién establecida an of Art. 8° de la Ley N*30372 Ley General de Presupuesio
%M’co para el aflo Fiscal 2016, y el Art. 1° dsl Decrato Supremo N*065-2011-PCM",

Que, ei Adiculo 1°, numeral 1.1, de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, define a los actos
ministrafivos como: 'Las declareciones de les antidades que, en el marco de normas de derecho piblico, estn destinadas &
znduclr afaclos juridicos sobre los infereses, obligaciones o derechos de los administredos deniro de una situacion concreta”
imismo, &l mismo articuio, en su literal 1.2; sefiala: "No son aclos adminisirativos; ios actos de administracion infema de las
idades destinadas a organizar o hacer funcionar sus proplas aclividades o servicios. Estos aclos son regulados por cada entidad;
i ?v sujacion a fas disposiciones del Titulo Preliminar de esta ley y de aquellas normas que expresamente asi lo astablezcen’;
RN
1: Respeclo de la Validez de los actos administrativos, ef articulo 8° de ia Ley 27444, refiere que: *E/ acfo administrativo es
 Wido cuando es diclado conforme al ordenamiento juridico; es deck, al aclo emitido observando los requisitos de formacién
“gélablacidos en g citada lay. Por tanto, confrario sensu, el eclo administralivo “invalido® serfa aquel an ef que existe discordancia entra
gl adio y of ordenamiento juridico siende un ecto flegal, estando inmerse en slguna de las causales de invalidez lrascendentas o
plgfantes previstas por el artlcuio 10 de la Ley;

Que, el Adiculo 20.6°, de la Ley Organica de Municipalidades, prescribe, respecto de las Alribuciones del Alcalde, estan:
*Dictar decrefos y resoluciones de alcaidla, con sujecidn a les leyas y ordenanzas”. También el Articuio 39°, sobre Normas
unicipales, dice a letra: *(...) El alcalde ejerce las funciones ejecutivas de gobiemo sefialadas en ia presente ley mediante decrelos
> Yde aicaidia. Por resoluciones de alcaldia resueive los asuntos adminisiralives a su cargo®, esto concordante con lo establecido en el

Articulo 43° del mismo cuerpo legal;

ol P Por tanlo, y segin el analisis y marco juridico acotados por Ia Gerencia de Asesorla Juridica y Subgerencia de Recurses
manos, en ios Informas supre ¢if. Y con las visas de las Gerenclas: Municipal, Asesoria Jurldica; y Subgarencia de Recursos
)\ Humanos; en uso de las atribuciones conferidas por ka Ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades;

. ARTICULO PRIMERO.-DECLARAR IMPROCEDENTE, io solicitado por la Sra. Slivia Janet Zapata Herrera, sobre
peonocimiento de vinculo laboral suscribir contratos laborales; al Amparo de fa Resolucion Jefatural N*252-87-INAP/DNP y Directiva

*002-87-INAP/DNF, en consecuencla no procede la inclusién a planilla, en mérito a la prohibicion establecida en el Arl. 8 de la Ley
*30372 Ley General de Presupuesto Piblico para ¢f afio Fiscal 2016, y el Art. 1* del Decrele Supremo N*065-2011-PCM.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR, la presente resoiucltn a las Gerenclas: Municipal, Asesorla Juridica; y Subgerencia
1Rgcursf.'os plHumanns, para fines y conocimientos; y a ia servidora Silvia Janet Zapata Herrera, domiciliada en Calle San Pedro N¢
astifla-Piuvra,

ARTICULO TERCERO.- DISPONER, la publicacion de 1a presente Resoiucién de Alcaldia, en el portal Web de la
Tunioipalidad Distrital de Castilla: hitp:/Mww.municastifa.gob.pe.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.




