MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CAST!M

, PURA ,
RESOLUCION DE ALCALDIA

CASTILLA, 10 de Detubre 2016

TOS:

o . da fecha 24 de Agosto de 2016, presentado por 1a sefiora Carmen Rosa Chavez Vilchez, solicitando
ociEr::Eaggd (;gﬂ mﬂgam Informe N°343-Q2%16-MDC-SC?;;;!S-?ESCJ ARCH; de fecha 02 de Setiembre del 2016, emitido por
I3 oficina de Escalafon y Archivo de la Subgerencia de Recursos Humanos; Informe N*194-2010-MDC-PM, de fedla 03 Agosto del

10, emitido el Procurador Publico Municipal; Resolucion de Alcaldla N*537-2014-MDC-A, de fecha 08 de Junio del 2011; informe
300-2016-MDC-GAYF-SGRH, de fecha 12 de Setiembre del 2016, emitido por Ia Subgerercia de Recursos Humanos; Informe N¢754-
2016-MDC-GAJ), de facha 20 de Setiembre del 2016, emitido por [a Gerencla de Asesorla Jurldica, ;

CONSIDERANDO:

T Que, conforme lo sefiala el Ariculo 194° de la Constitucion Poiitica del Perd, modificada per fa Ley N°*28607, en

o cordancia conel Arficulo i del Titulo Preliminar de la Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades; ios Gobiemas Locales

" ..o=@ Ty gozan de autonomia polltica, econdmica y administrativa en los asuntos de su compelencia, La autonomla que la Constitucidn Poliltica

L. . dek Perd establece para las municipalidades, radica en la facultad de ejercer aclos de gobierno, administrativos y de administracién,
. o sujecion al ordenamiento jurldico;

: Que, la Conducta Procedimental, presceita en el Art, IV, inciso 1.8) de (a ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, sefiala que la autoridad administrativa, los administrados, sus representantes o abogados y-en general, todos los participes
bl procedimiento, reafizan Sus respectivos aclos procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracion y la buena fe,
Paguna regulacion del procedimiento administralivo puede inlerpretarse de modo tal que ampare alguna conducta conlra la buena fe

Que, segun el principio del Debido Proceso, prescrito en el Art. IV inciso 1.2) de la ley 27444, Ley del Procedimiento
dministrativo General, los administrados gozan de todas los derechos y garantlas inherentes al debido procedimiento administrativo,
dlie comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a oblener una decision motivada y fundada en
hrecho. La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecha Administeativo;

1’\\ Que, mediante Informe N°*194-2010-MDC-PM, de fecha 03 Agoslo del 2010, emitido el Procurador Publico Municipal
—menfiesta que el Expediente N°00135-2010-0-2001-SP-C1-01, sequido ante el Primer Juzgado Mixto de Caslilla, por dofta Cammen
Rosa Chavez Vilchez, contra la Municipaiidad Distrital de Castilla sobre Proceso Contencioso Administrativo, mediante Resolucion N*
B, Sentencia de fecha 16 de Diciembve del 2009, se declar6 fundada la Demanda, en cuya prefension sefiala la inclusion a planilla de
abajadores contratados motivando que la Procuraduria Municipal inlerponga Recurso de Apefacion contra la Sentencia, con
esolucion N*14 de fecha 21.06.2010, la Primera Sala Civil de Piura explde Sentencia de Vista Revocando la Sentencia Apelada
Relormandola, declarando Improcedente la demanda;

Que, a través de la Resolucién de Alcaldla N*537-2011-MDC-A, de facha 08 de Junio del 2011, se declard Infundado el
pedido solicitado por la Recurrente respecto a ia Incorporacion a Planilla ya que se ha dilucidado ante el Poder Judicial, lo que
constituya Cosa Juzgada;

: Que, mediante expediente N° 23626, de fecha 24 de Agosto de 2016, la sefora Carmen Rosa Chavez Vilchez, recurre a esta
Administracién, solicitando Recanccimlento de Vinculo Laboral, suscribit contratos Laborales y Ampliacitn de |a Resolucién Jefatural
252-87-INAP/DNP Y Directiva N* 002-87-INAP/DNP; )

Que, con informe N°348-2016-MDC-SGRH-ESC.y ARCH; de fecha 02 de Sctiembre del 2016, emitido por ia oficina de
scalafn y Archivo de la Subgerencia de Recursas Humanos, verificando en el Leddio Personal de (a trabajadora, Carmen Rosa
Chévez Vilchez; se constalé la informacion que ingresa a laborar a esta Institucion laborar bajo la modalidad de Servicios no
ersonales el 06 de enero del 2003, de acuerdo al memorando N%019-2003-MDC-A; facha de término de Serviclos no Laborales ei 10
¥9 Enero del 2007; a partic del mes de Agosto de 2008, es considerado bajo el Régimen Laboral del D.L. N* 1057. Asimismo el
pfeddo informe menciona que mediante Resolucion de Alcaldia N®*194-2010-MDC-PM, de fecha 09.03.2009, se declara
PROCEDENTE ef pedido de dofia Carmen Rosa Chévez Vilchez, por encontrarse iaborando en esta Municipalidad Distrital de
aslilla y Gozar de estabilidad laboral olorgada por ef Ant, 1° de la Ley 24041, no pudiéndosele considerar como trabajadora
prinanente y menos incluira en planilia;

: Que, en la misma finea del Informe 309-2016-MDC-GAYF-SGRH, de fecha 12 de Setlembre del 2016, la Subgerencia de
ﬁecursos Humanos, concluye: *Respecto la Ley de bases de la carrera Admiristraiva y de Remuneraciones del sector piblico {o.L
276), en su Articulo 2° establece que no estén comprendidos en la carrera administraliva los contratados por servicios personales ni
las funclonarios que desemperien cargos pollticos o de confianza; asimismo el Articulo 15° del D.L.276, concordante con el Ariculo
40° del D.5. N° 005-90-PCM, reglamento dea Carrera Administrativa, establece para la incorporacion a la Carrera Adminlstraiva
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71 o viamente evaluado de manera favorable por la entidad, condicionado que exista la plaza vacante y presupuestada, previa
et nglcietus:rgerleinteresado. no siendo aplicable @ los trabajadores involucrades a |2 naturaleza de relacidn accikdental o temporal.
=7 Asimismo la Tercera Disposicion Transilora de la Ley Generales del Sistema Nacional de Presupuesto, es clara al Ind?car que e
o 4 ingreso de personal a una entidad pablica solo procede cuando se cuente con plaza presupuestada, hec'hqque no ha ocurrido en este
cBso0, asimismo que el Ingreso a la administracion plblica se efectia necesaﬁa.menta por un concurso publico de.méntos', es dec&r_eeto
ohta condicionado a que exista la piaza vacante y presupuestada. Es necesario recalcar que la recurrente anl_enumeme ha sollcitado
incorporacion a planilla Remuneraciones y que mediante RA. N° 537-2011-MDC.A, de fecha 08 de Junio del 2011 se declara
i;?:ndado el pedido de Incorporacién a planilla ya que se ha dilucidado ante el poder Judicial, o que constituye Cosa Juzgada';

! Que, el numeral 12°, del Articulo 96°, del Reglamento de Organizaciones y Funciones de la Municipalidad Distital de Castilia,

7. . gslablece que dentro de ias funciones de la Gerencia de Asesorfa Juridica, esta: *Emilir opinitn legal sobre fos anteproyectos y

" ‘Oroyectos de les normes municipales: Ordenanzas, Acuerdos, Decrefos de Alcsidia y Resoluciones de Aicaldia o dar conformidad a

los mismos®, As| mismo, el numeral 13), sefiala que la Gerencla de Asesoria Jurldica, tiene como funcidn: “Asesorer a fa Alcaldle, o/

* ~Concajo Municipel y a les diferentes unidadas orgénices de fa Municipalidad, en esuntos juridicos, absoiviendo las consultas respacto

-7 418 inferpretaci6n de los alcances y aplicacion da las normas consfitucionelas, normas legales y normas edministratives”. El numeral

-'15) sefiala que Asesoria Juridica, debe; "Emitir informes concluyentes en procadimientos administrativos cuando el fundamento de la
aralension sea razonablemente discutibla o fos hechos sean controvertidos juridicamente”;

Que, segin lo anles expuesto, mediante Informe N°754-2016-MDC-GAJ, de fecha 20 de Setiembre del 2016, la Gerencia de
sesoria Juridica, emile Informe legal, sobre el parlicular, y manifiesta: 'Qua, 5@ aprecia, que la recurrente lebora bajo el Régimen def
to Legisiativo N*1057, ef cual constituye una modelidad contractual de fa Administrecién Pibiica, privetive del Estado, ia cuel va
vincular a ung enlidad pbiica con una persona natural que presta servicios da manere no autbnoma, se /ige por normes del

\ publico y confiere a las partas Gnicamenta los beneficios y las obligacionas que esteblece fa Lay N*29849, Ley que establece
4*""la eliminacin progresiva daf Régiman Especlel, el Decreto Legislativo N°® {057, y su reglamento aprobado por ei Decreto Supremo N*
¥5-2008-PCM, con una serie de darschos, establaciéndose que ss una modalidad especial de conlratacion de caréder transitorio con
" AE#kachos reconocidos fales como vacacionaes, eguinaldos, licencias y libertad sindical. Que, ol Art. 1° de 8 Ley 24041, ls olorga of
~J58ndor Contratado, para lebores de naturaleza permanents, defermina estabifidad laboraf contra la dacisién unilateral del estado, por

X - Bllo se establace que solo podré ser cesado o dastituido si se evidencia fa comisién de falla grave astablecido pravio procedimiento
tisciphinario. Lo antes dicho no implica que aquel servidor con més de un afio Ininferrumpide de servicios goce de i0s mismos
Jerachos da un Servidor de Carrera o que haye oblenido el derecho af nombramienio, toda vez que dicha condicidn ss exigible a ios
%s ailos de contratacion y solo sl es que cumple con i0s requisitos eslablecidos en ef Arl. 40° del Reglemento de la Ley de la Carrera

ser inlerpratada de manera restricliva, ya qua sus efectos son aplicables el personal confratado pare labores permanenies coma
taccion, a seguir contratado bajo dicha modgiidad, mientras dure la vigencia de dicho contrato®;

INGRESO DE SERVIDORES CONTRATADOS - La contratacidn de un servidor para realizer laborss edminisiralivas do nafureleza
rmanente no pueds renovarse por mas de fras aflas consecutivos. Vencido este piazo, ei servidor que haya venido dessmpedando
oles iabores podré ingreser @ la Carrera Administrative, previa eveluscitn favoreble y siempre que existe plaza vacanfe,
, iéndosele el tiempo de servicios prestados como contrato para todos sus efectos. Lo dispuesto en sste articulo no es aplicable
@ los servicios que por su propie nelureleza sean de carécler accidental o temporal’. Es decir en primer lugar ie enfidad estata!
igestionara la provisién de coberfure de la plaze correspondients, segqundo debard gestionar la cobertura de una plaza es decir plaza
wacants, tercero, tiens que quedar demostrada la necesidad de cubrir la plaze vacante y finalmente ef concurso pUibiico pars accedsr a
de plaza, presupuestos que no sa cumplen en ef presente caso. Qus, la Ley N* 30372, Ley del Presupussto de! Sector Publico para ef
Aflo Fiscal 2016, en su Art. 8.1.- “Prohibese el ingreso de personal en el Sector Piblico por servicios personales y el nombramiento”
W tanto ef racurrente no puede suscriblr contratos dg naturaleza permenente incluyéndolo en plenille; porque esc sigrificerfa que
Zpberd ser considerado dentro de los akcances del Decreto Legisiativo N* 276, el mismo que regula el ingreso & la carrera
Sadministrativa, no pudiendo ser considerados como tel ya que no ingrasa a laborar en esta entidad adil en atencion & un congurso
plbiico, 8sf coma no hubo una evaluacitn previa para Su ingreso, debienda Solo reconoceris I permanencia, de su contratacidn de
servicios ne personates an alencién a la Lay N* 24041, mas no su incorporacion denltro de la carrera administretiva®

PLRA T PA

s . Que, asl mismo, el informe de lineas precedente, determina: ‘Respecto al Decreto Leglslativo N* 276, en el Art.15* establece
:%% "'

En ese orden de ideas, la Gerencia de Asesorla Legal, sefala: "Debemos tener an cuenta qua la Sala do Derecho
Constitucional y Social de ia Corte Suprema, mediante Casecion N* 658-2005-Piura, que tiene Ja calidad do precodente de
observivicia obligetonia, donde se he astablecido que “fa inferpretacién del Articulo 1 da fa Lay 24041 invacada por los demandantes
respecio a que /a eslabilidad que dicha norma se refiere obiiga a considerer &l servidor publico contratado como permanens, es
incorrecta, por cuento el Unico derecho que esta norma legal olorga 8l lrabsjador es seguir contratado bajo dicha modalidad”
dabiando concordarse con el Art, 15 del Decralo Legisiativo 276, ef cual establece como requisitos para el ingreso a la administracion
publica en calidad de permenente. Que, respecto &f At 1° del Decralo Supremo N°065-2011-PCM, establece que No fa son
apiicables fes disposiciones espacificas def Régimen Labaral del Decrefo Legisiativo N*276 - Loy Bases da la Carrera Administrativa Y
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; gracion tor Publico, ni las del Régimen laboral do Ja actividad privada v olras normes que regulen camerss
‘ znngtnivas es:esclﬁs\;szi més lg vigencia de loségocumenfos que sustenta su incorparacion en planilla (Resolucion Jefatural
v*252-87-INAPIDNP y ia Directiva N°002-87-INAP/DNP), hen sido derogados con Lay N*26507, de 'reqha 19 de Julo del afio 1995,

dectaro an disolucidn &l Instifuto Nacions! de Administracién Publica (INAP), como organismo publico descentralrzado.del Podar
E‘fwﬁw dependients direclamente del Presidents de la Republice, por lo que dic!yas normas k?galas y reglamentarias fueron
derogas, sin embarge la administrada, fundamenta su solicitud en dispositivos que astuvieron vigenles”;

‘ Que, en el mismo sentido, la Gerencia de Asesorfa Juridica, determina: *Que, a racurrents anteriormenta ha Solicitado le
incorporacion a Planilie de Remuneracianes y mediante Resolucién dg Alcaldia N*537-2011-MDC-A, do facha 08.06.2011, se declera
infundado ef padido de incorporacion a planilla ya que sa ha dilucidado anfe el poder Judicial, lo que constituye Cose Juzgada',

Que, Seglin lo antes expuesto, la Gerencia da Asesorla Juridica, en su informe N° 754-2016-M[.)C-G@J.‘de facha 20 de
Setiembre del 2016, concluye: *Que, conforme lo establece ef DL N°276, el ingreso a la Administrecion .Pubhca. se realizara
conforme als existancia de plaza previamente presupusstada, tiene que demostrarse la necesidad de cubrir a plaze vacante y
%™ {finaimente of concurso publica para accedar a fa plaze. Que, conforme 8 la Ley da Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscel

" 12016, Lay N*30372, prohibe el ingreso de personal en al Sector Piblico, por o tanto la recurrente no pueden suscribir contralos de
%" \naturaleza permanante incluyéndclos en planila. Que, en mérito a lo expuesto la Gerencia de Asesorla Juridica es de la Opinidn qua,
"_: lse declare IMPROCEDENTE lo sclicitado por la Sra. Carmen Rosa Chévez Vilchez, sobre Reconccimiento De Vinculo Leboral
Suscribir Contrafos Laborales y of Amparo Da La Resohicidn Jefelural N*252-87-INAP/ONP y Directiva N*002-87-INAP/ONP, en
consecuencia no procede fa inclusidn a planilia, en mérito a la prohibicidn establecide en el A. 8° da la Lay N*30372 Ley General de
Prasupuesto Piblico para of aflo Fiscal 2016, y of Art. 1° del Decreto Supremo N°065-2011-PCM*

Que, of Articulo 1°, numeral 1.1, de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, define a los actos
administrativos como: “Las decleraciones de las entidades que, en el marco ds normas de derecho publico, estén destinadas e
producir efectos juridicos sobre los Intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una sityacién concrela”
\ |Asimismo, el mismo articulo, en su literal 1.2; sefiala: *No son actos administrafivos; los aclos de administracion inteme de las
" Yentidades desiinadas g organizer o hacer funcionar sus propias aclividades o Servicios. Estos actos son requlados por cade entidad;
.+ |con sujecion a las disposiciones del Titulo Preliminar de esta ley y de aquellas normas que axprasamente asi lo esteblezcan”:

e ;‘;-‘3 Respecto de la Validez de los actos administrativos, el articuto 8° de la Ley 27444, refiere que: °El aclo administrativo es
vélido cuando es dictado conforme al ordenamiento juridico; es dacir, of acto emitido obsarvando los requisitos de formacin
iesfablecidos en fa citada lay. Por tanto, conirario sensu, el ecto edministrativo ‘invalido® serie aquel en el que existe discordancia entra
‘9l acto y el ordenamiento juridico sfando un aclo ilegal, estando inmerse en alguna de las causales de invalidez trascendsntes o
yelavantes pravistas por of ariicuio 10 de ia Ley;

Que, et Ariculo 20.6°, de la Ley Orgénica de Municipalidades, prescribe, respecto de las Atribuciones de! Alcalde, estan:
“Dictar decrelos y resoluciones de alcaldie, con sujecién a las leyes y ordenenzas’. También el Ariculo 39°, sobre Normas
unicipales, dice a letra: %(...) El alcalde ejerce las funciones ejecutivas de goblemo sefialadas en |a presente ley mediante decretos
acaldia. Por resoluclones de alcaldia resuelve los asuntos administrativos a su ¢argo', esto concordante con lo eslablecido en ef
culo 43* del misme cuerpo legal;

i Por tanto, y segln el anlisis y marco jurldico acolados por la Gerencia de Asescrla Juridica y Subgerencia de Recursos
Humarios, en los Informes supre cit. Y con las visas de las Gerencias: Municipal, Asesorla Juridica; y Subgerencia de Recursos
Humanos; en uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.-DECLARAR IMPROCEDENTE, a la solicitud formulada por fa servidora, Carmen Rosa Chévez
Jchez, sobre Reconocimiento de Vinculo Laboral suscribir Contratos Laborales y al Amparo de la Resolucion Jefatural N*252-87-
AP/DNP y Direcliva N*002-87-INAP/DNP, en consecuencta no proceda la inclusién a planilla, en mérito a la prohiblcion establecida
en el Arl. 8% de la Ley N°30372 Ley General de Presupuesto Publico para el affo Fiscal 2016, y ef Art. 1* del Decrelo Supremo N*065-
2011-PCM, y; de conformidad los fundamenlos de hecho y derecho, expuesto en |a considerativa de la presente Resolucion,

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR, ia presente resolucidn a las Gerencias: Municlpal, Asesorla Jurldica; y Subgerencla
e Recursos Humanos, para fines y conocimientos; y a la servidora Carmen Rosa Chavez Vilchez, domiciliada en conjunio
abitacional Ignacio Merino Block 81 Dpto. N° 201-Piura. ]
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ARTICULO TERCERO.- DISPONER, la publicacién de la presente Resolucién de Alcaldia, en el portal Web de Ia
nictpalidad Distrital de Castilta: htip:/www.municastiila.gob.pe.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

-------

; amnrez Ramir
ALCALDE !




